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Ve zkratce

I v druhé poloviné roku 2022 na vyznamnou ¢ast domacnosti negativné do-
padla bezprecedentni inflace a vysoké ceny energii a bydleni. Stat na to rea-
goval snahou o valorizaci nékterych davek a podporu jejich Cerpani, davky
nicméné stdle pomahaji jen zlomku lidi ve Spatné ekonomické situaci.
Obrovské pretizeni — a v nékterych ptipadech az kolaps - Ufadii prace po-
ukdzal na to, Ze slozity a restriktivné nastaveny davkovy systém nefunguje
jako spolehlivy ndstroj ochrany. V nékterych pfipadech ani neni vhodnym
nastrojem feseni (napf. pro skutecné reSeni vysokych cen bydleni nebo situa-
ce lidi v exekuci). Integrace uprchlikti a uprchlic z Ukrajiny probiha povzbu-
divym tempem a s rostoucim zapojenim expertl a expertek ze statni spravy
inevladnich neziskovych organizaci. Z dat v oblasti bydleni, pracovniho trhu,
vzdélavani a jazykové pfipravy lze nicméné vycist trhliny, které je treba pod-
chytit véas - dokud jsou opatfeni relativné méné ndkladnd a mohou prinést
rychlé vysledky. V oblasti socidlnich a zdravotnich psychiatrickych sluzeb
se pozitivni zména stale nerysuje. V druhé poloviné roku 2022 vysla najevo
série nestésti, ktera poukazuji na to, ze poskytovani téchto sluzeb v ustavnim
prostiedi je z podstaty véci problematické. Potfebnd transformace, ktera by
nas od ustavll posunula smérem ke sluzbam poskytovanych v komunité, je
v nedohlednu. V Cesku se nadale buduji velkokapacitni dstavy a jako cestu
pro predchédzeni podobnych tragédii voli represivni strategie.
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Pozitivni trendy A

Schvaleni novely zakona zvy-
hodnujici zkrdcené pracovni
uvazky mimo jiné za ucelem
usnadnéni navratu Zen trh prace
po materské/rodicovské pauze

v souladu s pozadavky smérnice
Evropského parlamentu a Rady
0 rovnovaze mezi pracovnim

a soukromym zivotem rodict

a pecujicich osob.

V rdmci ¢eského predsednictvi
vyjedndni smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se po-
siluje uplatiovani zasady stejné
odmény muzu a Zen za stejnou
nebo rovnocennou préci
prostrednictvim transparentnosti
odménovani a mechanismu pro-
sazovani. Clenské staty ji budou
do tfi let muset transponovat

do vnitrostatniho prava.

Zvoleni Vita Alexandera Schor-
ma, kandiddta s potrebnou
odbornou zkusenosti, zastupcem
ombudsmana.

Pristup zmocnénkyné pro lidska

préava Klary Sim4ckové Lauren-

¢ikové ke studentskym stavkam
iniciativy ,Univerzity za klima“
a celkové posileni lidskopravni
agendy na narodni urovni.




Hlavni zjisténi

HROZBA!

Davkové systémy nejsou spolehlivym
nastrojem ochrany a dlouhodobé
neresené problémy nadale zhorsuji
zahlceni Ufadii prace

V kontrastu s dlouhodobou stigmatizaci a navySovanim kontroly
v systému socialnich davek se v posledni roce politicky diskurz po-
sunul k tomu, Ze jsou vice vnimany jako legitimni nastroj pomo-
ci. Pozitivné 1ze hodnotit snahu o dlouho opomijenou valorizaci.
Zmény nicméné nereaguji na dlouhodobé systémové problémy
(slozitd administrace, pfisné kontroly, stigma, omezena dostupnos-
ti informaci, miniméalni kapacity pro poradenstvi a socialni praci,
extrémné nizké ohodnoceni pracovnikuy), které jesté nasobi akutni
pretizeni (a v nékterych ptipadech aZ kolaps) Utadd prace. Davkové
systémy tak nadale pro vétSinu ohrozenych lidi nefunguji jako na-
stroj ochrany. Cerp4 je jen mal4 é4st lid{ s narokem (napt. ptispévek
nabydleniv roce 2021 Cerpala asi kazda treti domacnost, kterd méla
narok a u seniort kazdd desatd; pocet prijemct davek za posledni
rok stoupl i pfes znac¢né zhorseni situace jen o tfetinu). Pro radu
novych i stavajicich pfijemci je navic extrémné problematické
pozdni vyplaceni davek (riziko zadluzeni, ztraty bydleni). Socidlni
pracovnici namisto podpory Casto fesi nefunkcni davkové systémy.
Specificky ohrozZeni jsou lidé v exekuci a insolvenci, u kterych se
narok na davky pocita podle pfijmu pred srazkami. Nastaveni sys-
tému srazek pritom vede k tomu, Ze jejich pfijmy mohou byt nizsi
nez davky (to se tyka predevsim pracujicich ve vétsich meéstech).
Vzhledem k tomu, Ze pro fadu lidi neni mozné z pfijmu z legalni
prace pokryt naklady na zivot, jsou lidé v exekuci Casto tlaceni
do prace v Sedé ekonomice. To pfindsi negativa jak jednotlivcim
(vysoka zranitelnost v diisledku nevymahatelnosti pracovnich prav,
omezenad socidlni ochrana pfi nemoci, drazu ¢i stafi, zdravotni do-
pady dlouhodobé nejistoty aj.), tak statu a spolecnosti jako celku
(daiové uniky, negativni dopady na diveéru ve stat a instituce aj.).
Zpusob vypoctu nezabavitelné ¢dstky, kterd neni logicky navazana
na ddvky statni socidlni podpory a redlné naklady na bydleni, tento
problém prohlubuji.

Pretrvavaji Spatné podminky v socialnich
a zdravotnich psychiatrickych sluzbach
a potfebné zmény jsou na mrtvém bodé

V druhé poloviné roku 2022 vysla najevo série pripadi ukazujicich
na porusovani lidskych prav v rezidenénich zafizenich socidlnich
i zdravotnich psychiatrickych sluzeb. Zvefejnéni utajovanych zprav
z hodnoceni psychiatrickych 1éceben Ministerstvem zdravotnictvi
(MZ) z let 2018-2019 odhalilo zavazna porusovani lidskych prav,
véetné podezfeni ze Spatného zachazeni a muceni. Odhaleni na-
silné vrazdy Doroty S. socidlnim pracovnikem v jejim socidlnim
zafizeni a ndsledné nedinnosti statnich orgdna déle upozornilo

Predlozeni navrhu nového zakona
o spravé voleb, ktery mimo jiné
zakotvuje nemoznost omezeni
aktivniho volebniho prava pro

lidi s postizenim, ktefi maji ome-
zenou svépravnost. Schvaleni zné-
ni navrhovaného Ministerstvem
vnitra by CR pfibliZilo k napl-
fiovdni Umluvy OSN pro prava

0sob se zdravotnim postizenim.

Posun ve verejném vnimani
socialnich dévek jako legitimniho

nastroje pomoci.

Negativni trendy N

Oslabeni uradu verejného ochrance
prav v disledku odebrani svérené
agendy Monice Simtinkové om-
budsmanem Kreckem a nasledné
rezignaci Siminkové na funkci
zastupkyni ombudsmana.

Nedostatecnd implementa-

ce smérnice EU z Cervna 2019

0 rovnovaze mezi pracovnim

a soukromym zivotem rodicd a pe-
Cujicich osob (navzdory povinnosti
to provést do 2. srpna 2022).

Pretrvavajici nedostatec¢né zapo-
jeni NNO do vytvareni strategie

a legislativy tykajici se postaveni dr-
ziteld docasné ochrany z Ukrajiny.

Navrhovand zména systému
financovani asistentd pedagoga
pro déti, zaky a studenty se speci-
alnimi vzdélavacimi potrebami.
Omezeni poskytované podpory by
mohlo zkomplikovat inkluzi zaka
se zdravotnim postizenim do vzdé-
lavaciho procesu.

Névrh novely zdkona o pedago-
gickych pracovnicich, ktera opét
opomiji zakotvit Skolni socialni
pedagogy jako pedagogické pra-
covniky (coz je v rozporu




na zcela nedostatecnou ochranu lidi s postizenim zijicich v téchto
ustavech. Tyto a mnohé predchozi kauzy poukazuji na inherentn{
problematicnost poskytovani socialnich sluzeb v ustavnim prostre-
di, ve kterém jsou klienti typicky uzavfeni, nemaji moznost volby
a péce je poskytovana zplisobem, ktery je na ni ¢ini odkdzany-
mi. Odborné organizace i mezinarodni lidskopravni instituce
dlouhodobé volaji po transformaci socidlnich i zdravotnich psy-
chiatrickych sluzeb tak, aby respektovaly distojnost a volbu klien-
tl, posilovaly jejich schopnost samostatného Zivota a umoznovaly
podporu v pfirozeném prostredi. Takova transformace se neobejde
bez zajisténi kvalitniho Skoleni a dlistojnych pracovnich i platovych
podminek socidlnim pracovnikéim. V CR je viak na mrtvém bodé.
Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) k prevenci podobnych
tragédii navrhuje vyhradné represivni strategie, které neresi pod-
statu problému. Systémové zde k deinstitucionalizaci socidlnich
sluzeb nedochazi a buduji se dalsi velkokapacitni zafizeni.

Trestni regulace nadhodnocuje
nebezpeénost navykovych latek

Praxe poslednich let ukazuje, ze systém trestni represe v CR v sou-
vislosti s nelegdlnimi drogami neumérné pfisné posuzuje ¢iny,
jejichz spolecenska nebezpecnost je ve skutecnosti nizka. V di-
sledku toho v poslednich letech dochazi k nadmérné kriminalizaci
pripadd, jako jsou péstovani a zpracovani konopi pro vlastni po-
tiebu a nakladan{ s konopim pfi domaci vyrobé masti (napf. kauza
rodiny Kolac¢nych), pouziti psychedelik v neformdlnim lécebném
kontextu (napf. kauza manzelti Kordysovych) a Sifeni informaci
o konopi (napf. kauza Roberta Veverky a ¢asopisu Legalizace). Do-
chazi k tomu, Ze nékteré tyto delikty jsou trestany prisnéji nez na-
silné trestné ciny. Soucasné nastaveni trestni regulace navykovych
14tek v CR piecetiuje zdravotni a spoledenskou nebezpeénost navy-
kovych latek. Je potfeba 1épe vyvazit zajem spole¢nosti na ochrané
pred navykovymi latkami (udrZet co nejnizsi miru uzivani) s nega-
tivnimi dopady represi (zvySeni rizikovosti uzivani, rozvoj ne-
legalniho trhu, pfisné trestni postihy a podobné).

Doporuceni expertni skupiny
pro dalsi obdobi

1. Nastavit systém automatické valorizace klicovych davek (zivotni-
ho minima, pfidavkd na déti, vSech slozek normativnich naklada

na bydleni apod.) v zavislosti na inflaci.

Posilit kapacity Ufadil préace, zjednodusit administraci dévek, posilit
kapacity poradenské ¢innosti a socidlni préace a pracovniky podpofit
adekvatnimi odménami a supervizemi - a garantovat vyfizeni zadosti

o davky v terminech.

s Narodnim akénim planem

inkluzivniho vzdélavani a zejmé-
na potiebou skol komplexné po-
mahat fesit socidlni situaci déti).

Nedostupnost individualniho
bydleni jako nejvétsi prekdzka
pro adaptaci uprchlikt. Kromé
nedostatku dostupnych bytt

na trhu je pri¢inou i nedosta-
tecna davkova podpora (uprchlici
napt. nemohou zadat o davky

na podporu bydleni).

Nedostatecné zaclenéni déti

z Ukrajiny do ceského skolstvi,
zejména v pripadeé stredoskola-
kt. MtZe to znamenat riziko pro
jejich dalsi integraci a posilovat
riziko prekarizace.

Precenovani spolecenské ne-

bezpecnosti ¢inll souvisejicich

s nelegdlnimi drogami a jejich
neumérna kriminalizace.

Nedostatek politické vile a pod-
pory v pokracovani reformy
psychiatrie smérujici k rozvoji
komplexnich psychiatrickych
sluzeb v komunité misto velkych
psychiatrickych dstavi, ve kte-
rych prokazatelné dochazi k za-
vaznému porusovani lidskych
prav, vcetné spatného zachazeni
nebo muceni.

Nedostatecnd inkluzivita
vysokych skol reprodukuji-

ci a prohlubujici nerovnosti

ve spolec¢nosti. Otevienost
univerzit k potfebam jedinct

a spolecnosti se stale soustredi
spise do roviny deklaraci a dil¢ich
iniciativ nékterych fakultnich pra-

covist, nez kazdodenni Zité praxe.




Predchézet pozdnimu vyplaceni davek socialni podpory
novym i stavajicim pfijemcim a omezit tak riziko ztraty

naroku na davky v diisledku pozdé uhrazeného najmu.

Garantovat ochranu pfijmu osob v exekuci a insolvenci.
Nastavit systém vypoctu nezabavitelné ¢astky, ktery bude
reflektovat realné naklady na bydleni v dané oblasti a kte-
ry zajisti, aby méli lidé vyssi redlné piijmy (po exekucni
¢i insolvencni srézce), nez které odpovidaji tomu, kolik
by ziskali z davek hmotné nouze a stétni socialni podpory,

pokud by nepracovali.

Zajistit dostupnost bydleni nejen pomoci davek a ristu
prijmu (mezd, dichodt), ale oteviit debatu o dalsich na-

strojich, napt. regulaci ndjemného, danéni majetku.

Zmeénit nastaventi trestni regulace v oblasti navykovych
latek v CR tak, aby zohlediiovala skute¢nou nebezpeénost

jednotlivych navykovych latek.

Vysettit podnéty Border Violence Monitoring Network
ohledné podilu ¢eskych policistti na policejnim nésili

na makedonskych hranicich, které tato organizace poda-
la na GIBS.

Zajistit lepsi soulad mezi kompetencemi a kvalifikacemi

lidi z Ukrajiny pfi vykonu prace v CR (80 % lidi z Ukrajiny

»Nejen akutni inflace a ceny energii, ale také

dlouhodoby rapidniriist cen bydleni zdsadné omezu-

ji moznosti tady domdcnosti zajistit si zdkladni

ekonomickou stabilitu. Dnes vidime, jak to zvysuje

granitelnost lidi v ndjemnim bydlent, a to vietné

stredni tridy. Tento problém otevird otdzku, zda je

udrzitelné jej resit pouze prostrednictvim systému

ddvek, které se tim de facto stdvaji stdtnim transfe-

vevs

rem k majetnéjsim skupindm ve spolecnosti, nebo je

na case oteviit debatu o zastropovdnim cen bydleni

nebo zdanéni majetku, které je v Cesku nizké. Pod-

statné je samozrejmé také zajistit ochranu prijmil,

napriklad ristem minimdlni a zarucené mzdy, pod-

porou kolektivniho vyjedndvdni a podobné.”

—— Lucie Trlifajova

nyni pracuje v méné kvalifikovaném zaméstnani, nez
na Ukrajiné). Rozsifit podporu o jazykové kurzy a flexibi-

Ini pracovni mista pro pecujici.

9. Zahdjit proces systémové deinstitucionalizace socidlnich
a psychiatrickych sluzeb. Je nezbytné, aby MZV i MPSV
pfijaly jasnou dlouhodobou vizi a konkrétni plan trans-
formace téchto sluzeb, ktery by bral v potaz vzdjemnou

propojenost obou systémul.

10. Zahajit $irsi dialog s predstaviteli univerzit k tématu
ulohy vzdélavani a vysokoskolskych vzdélavacich institu-
ci ve spolecnosti a celkové spolecenské odpovédnosti

univerzit.

11. Zjednodusit systém zadosti o odskodnéni za protipravni

sterilizaci tak, aby bylo pro obéti dostupné.

12. Efektivné a odpoveédné transponovat smeérnici, ktera
posiluje uplatriovani zdsady stejné odmény muzi a Zen
za stejnou nebo rovnocennou praci prostrednictvim
transparentnosti odménovani a mechanismu pro-

sazovani.

13. Efektivné a odpovédné transponovat smérnici
o0 rovnovéaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodi-

¢l a pecujicich osob.

,Kauza Doroty S. a mnohé dalsi ndm opakované

pripominaji nutnost deinstitucionalizovat socidlni

a psychiatrické slugby. Tato povinnost Ceské republi-

ce navic vyplyvd z ratifikace Umluvy OSN pro prdva

osob se zdravotnim postizenim. Jediné dilstojnost

a lidskd prdva respektujici socidlni a psychiatrické

sluzby, poskytované odborniky s dilstojnymi pra-

covnimi podminkami, mohou zabrdnit tragediim,

kterymi jsme opakované svedky.“

— Sarka Duskova

Zpravy o stavu ¢eské demokracie najdete na www.ochranademokracie.cz. Pokud jesté nejste clenem Sité k ochrané demokracie, pripojte se a expertni zpravy vim budeme posilat.
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