rava ke stavu
asti bezpecnosti,

o\ /

rany a zahranici

O N
O O

O
O

CERVENEC —— PROSINEC 2021

Ve zkratce

Druha polovina roku 2021 se v oblasti bezpeénosti vyznacovala dyna-
mickym zahrani¢né-politickym vyvojem, zejména rostoucim napétim
mezi Ukrajinou a Ruskem, reakci Lukasenkova reZimu na sankce uva-
lené EU nebo konsolidaci moci Talibanu po odchodu spojeneckych
vojsk z Afghanistanu. Experti pfipominaji rozhodné reakce ceské vla-
dy (nejen) na tyto udalosti. Domadci vyvoj ovliviiovaly zejména volby
a vymeéna vlady, ktera muze mit na vyvoj ve sledovanych oblastech po-
zitivni dopad. Pretrvavaly vSak i negativni trendy spojené mimo jiné
s pandemii covidu, dohrou vrbétické kauzy nebo nepfiznivym vyvo-

jem kolem zpravodajskych sluzeb.

Mgr. Vojtéch Bahensky, Ing. Pavel Bratinka, Ing. Bc. Ludék Michalek
PhDr. Jan Padourek, RNDr. Petr Zeman

Hlavni zjisténi

Nova vlada a prileZitost pro ukotveni
zahranicni politiky CR

Nové jmenovana vlada pétikoalice se v koalicni smlouvé (a v roce
2022 i programovém prohldseni vlady) silné prihldsila ke spojenec-
tvi v Severoatlantické alianci i souvisejicim zavazkiim. Vladni doku-
menty prindsi nadéjné vyhlidky pro oblast bezpecnosti a zahranic-
ni politiky, sliby ale zlstavaji spise v obecné roviné a mohou narazit
na §ir$i strukturalni prekazky ¢i dalsi vladni priority, jako je Setfeni
vydajii na chod statu. Vlada prioritizuje obranny pramysl, chybi ale
odtvodnénti a cile téchto opatfeni. Vyména vlddni garnitury je sou-

SiT K OCHRANE
DEMOKRACIE

Pozitivni trendy A

Principialni postoj premiéra
Fialy vii¢i prezidentovi ve véci
slozeni nové vlady a dodrzeni
Ustavy.

Vznikajici pozice poradce
pro narodni bezpecnost jako
nadresortniho koordinatora
bezpecnostnich politik.

Rychla a konsistentni reakce
ministerstva zahranici k po-
¢inani Lukasenkova rezimu

v Bélorusku.

Urychlena pomoc statu i obéan-
ské spolecnosti obcim postize-
nym tornadem.

Negativni trendy N

Omezeni dostupnosti a zdrazeni
energii predstavujici potencial-
ni riziko pro socialni stabilitu.

Pro oblast bezpeénosti a obrany
potencialné problematicka nizka
spolecenska soudrznost a auto-
rita statu projevujici se v radika-
lizaci odptrct vladnich opatreni
a ockovani.

Personalni otfesy v tajnych
sluzbéch (zejm. UZSI), které je
mohou destabilizovat.

Pretrvava neuplna legislativa ty-
kajici se zpravodajskych sluzeb,
pricemsz jeji naplnéni nestaci

k dosazeni cild, které si dana
legislativa klade.




Casné prilezitosti pro nastaveni jednotné a jednoznacné
zahraniéni politiky CR a odraZeni svévolnych z4sahti pre-

zidenta do ni. Pfetrvavaji vSak divodné obavy z pokraco-

vani resortismu, kterym se vyznacovaly dosavadni vlady,
ve kterych vétsina ministri nemeéla zajem sledovat situaci

v oblasti bezpecénosti.

Neuspokojivé vysvétleni kauzy Vrbétice

Udalosti prvni poloviny roku 2021 kolem odhaleni pozadi
vybuchti muniénich skladd ve Vrbéticich nebyly ani v dru-
hé poloviné roku dostatecné vysvétleny. Podle expertt méla
vldda okolnosti ozfejmit do maximalné mozné miry a nene-
chat prostor spekulacim. VySetfovani Narodni centraly proti
organizovanému zlo¢inu (NCOZ) v$ak stale nebylo uzavieno.
Ve sledovaném obdobi tak nebyla zodpovézena rada otazek,

vCetné objasnéni aktivit byvalého ministra vnitra Jana Ha-
macka a jeho planované cesty do Moskvy. Experti také pou-
kazuji na to, ze udalosti byly prilezitosti nastavit odpovidajici
uroven vzdjemnych vztahti s Ruskem do souladu se zdjmy
CR. To ale vldda dosud dostate¢né nevyuZila a Ize pfedpokla-
dat, Ze ruskd strana bude usilovat o navraceni svého postave-
ni do stavu pred zverejnénim kauzy.

Zahranicné-politické déni a reakce ceské vlady

Experti vyjadfuji obavy nad rostoucim napétim mezi Rus-
kem na jedné strané a Ukrajinou a NATO na strané druhé.
MozZnost ovlivnit vyvoj situace je z pozice CR ale omezena.
Pripominaji také uspiSeny odchod spojeneckych vojsk z Af-
ghénistanu a v této souvislosti i stazeni ¢eskych vojakt a eva-

,Utad pro zahraniéni styky a informace (UZSI,

tedy civilni rozvédka CR) byl zakotven v r. 1993

v legislativné provizorni podobé. Jeho postavent

pod jurisdikci ministra vnitra je mezi demo-

kratickymi zemeémi anomdlii, ani nevyhovuje

kompetencnimu zdkonu. MensT legislativni

2mény toto postaveni UZSI nezménily. Za celych

27 let nebyl podniknut Zddny vdzné minény krok

k ndprave.” —— Petr Zeman

,, Priibéh resent pandemie mimo jiné ukdzal na

pokracujict problém spoluprdce mezi minister-

stvy na spolecném resent problémii. V oblasti

bezpecnosti je ale takovd spoluprdce zdsadni,

zvldste v souvislosti se smazdvdnim hranic mezi

vnéjsimi a vnitinimi hrozbami. Ziizent porad-

ce pro ndrodni bezpecnost md nadéji posilit

koordinaci na tirovni Ufadu vlddy, nicméné bude

potrebovat silny manddt od premiéra, aby mohl

pri koordinaci prekonat fadu instituciondlnich

prekdzek a sladit rozdilné priority jednotlivych

uradit a ministril tak, aby v bezpecnostni oblasti

tdhly za jeden provaz.” —— Vojtéch Bahensky

kuaci afghanskych spolupracovniki, kterou i pfes rozpacitou
komunikaci povazuji za dobfe zvlddnutou. Experti rovnéz
ocerniuji rozhodny krok ministra zahrani¢i k zastaveni vyvozu
vojenského materidlu do Kazachstdnu v ndvaznosti na pro-

tivladni nepokoje a jejich nasilné potlaceni.

Doporuceni expertni skupiny
pro dalsi obdobi

1. Modernizovat legislativu tykajici se koordinace

a kontroly zpravodajskych sluzeb podle vzoru za-

padnich statd.

2. Vytvorit nadstranickou pozici koordinatora zpra-

vodajskych sluzeb nezavislého na vyméné vlady
(muze byt feSeno i v ramci planované pozice porad-

ce pro narodni bezpecnost).

3. Zajistit efektivni exekutivni kontrolu zpravodaj-

skych sluzeb, (nad rdmec parlamentni a soudni
kontroly monitorujici dodrzovani zakonnosti a kon-
troly hospodafeni) tj. kontrolu, zda sluzby délaji, to

co maji délat.

4. Koncepcné uchopit a zlepsit kvalitu strategické komu-

nikace vlady a vSech statnich organd s vefejnosti.

5. Pfevést stdvajici civilni rozvédku (Utad pro zahra-

niéni styky a informace, UZSI) do postaveni obdob-

ného BIS, tedy postavit ji pod vladu jako celek.

Dalsi reporty expertnich skupin najdete na www.ochranademokracie.cz. Pokud jesté nejste clenem Sité k ochrané demokracie, ptidejte se a reporty vam budeme posilat.
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