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Pozitivni trendy A
7 Zijem vedeni stitni sluzby o pro-
blematiku etiky a integrity statnich
Ve zkratce

zameéstnancu.

Zvladani epidemie ceskou vefejnou spravou lze s pfihlédnutim
k jejimu neuspokojivému stavu hodnotit jako ne zcela Spatné.

. ’
Nedoslo k zadnym hrubym, natoz zimérnym excestim a vzhledem \| egat|Vn| trendy N

k nepfipravenosti se po poc¢ate¢nim chaosu podaftilo zadit trochu

systematictéji pracovat s daty, vytvorit zachranné programy a pfi- Snaha oslabovat smysl sluzebniho
pravit alesponi provizorni legislativni ramec. Zarover se ale projevily zakona v duchu “flexibilizace”.

vSechny dlouhodobé nedostatky, kterymi zejména statni sprava trpi

- zaostavanim v digitalizaci a automatizaci poc¢inaje a neschopnosti Trvale nizky zajem o posilovani

proaktivné vystupovat jako sebevédomy a odborny partner politické kontrolnich mechanism a zave-

reprezentaci konce. Je ale tfeba dodat, Ze k takovému vystupova- deni pravidel pro transparentni

ni neni fungovani stitni spravy, ke §kodé politické reprezentaci, lobbovani.

uzpusobeno. Pretrvava také velmi nizka uroven nezbytné kooperace

Pretrvavajici trend vyuzivat

mezi slozkami verfejné spravy, a to jak horizontalni (resortismus), tak . —— o
o ) systemizace k ¢istkdm na pozici
vertikdlni (komunikace mezi centrem a regiony). , f v 1o .
odbornych ndameéstkt proti smyslu

, , sluzebniho zakona.
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Hlavni zjisténi

HROZBA!

Reforma statni spravy nabira nebezpeény smér

Uvahy o reformé statni spravy se v kontextu volebnich se nese jednostranné v duchu “flexibilizace” a “otevira-
programu i prohlaseni soucasné vlady méni v hrozbu ni” statni spravy, ¢cimz nebezpecné evokuje navrat do
nejen pro jeji nepfilis dokonalou neutralitu, ale i pro doby pfed ucinnost sluzebniho zakona, v niz byla stétn{

ocekavanou neefektivitu. Debata kolem mozné reformy sprava kofisti aktudlné vladnouci strany. Tehdy byla




(o

statni sprava z pohledu politiku flexibilni, ale efektivitou
se nevyznacovala. Problémy Ceské statni spravy jsou
zakofenéné v jejim fizeni. Zatimco politici nemaji na
transformaci statni spravy z podstaty svého omezeného
mandatu ¢as ani soustfedénost, vedeni statni spravy
nema kompetence ani mandat k nezbytnému reformo-
vani statni spravy, natoz k nastartovani kulturnich-mo-

dernizacnich zmén. Nedokdze garantovat jeji rozvoj,

natoz neutralitu (schopnost odoldavat snaham zneuzivat
statni spravu pro osobni zajmy). Ma-1i dojit ke zménam,
pak prvnim krokem musi byt vytvoreni silného a zodpo-
védného vedeni statni spravy, které nebude jen privés-
kem ministerstva vnitra. Teprve poté je mozné zahdjit
debatu o “rozvolnovani”. Bez kompetentniho vedeni
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povede “rozvolnéni” jen k politizaci, nestabilité a pro-

hlubovani neefektivity.

Stale nedostatecné kontrolni mechanismy

Doposud se nepodarilo rozsitit psobnost auditi Nejvyssiho
kontrolniho ufadu na vyznamné oblasti nakladani s vefejny-
mi prostfedky. Kromé samosprav se jedna predevsim o spo-
lecnosti s majetkovou Ucasti statu, v nichz radné nefunguji
ani dalsi pojistky hospodarnosti a icelnosti nakladani s ve-

fejnymi prostredky véetné zakladniho zajisténi kvalitniho
obsazeni managementu a dozoru. Je proto tfeba revidovat
formalisticky zptsob fungovani nominac¢niho vyboru, resp.
implementaci tzv. nominaéniho zdkona obecné, a dodrzovat

zasady corporate governance ve vlastnické politice statu.

Zpozdéni v digitalizaci se ukazalo béhem covidu

Omezovani, ¢i dokonce uzavirani provozu uradi a s tim
souvisejici nemoznost provadét nékteré tiredni ukony,
napt. prodluzovat platnosti dokladd apod., ukazalo nase
ohromné zpozdéni v digitalizaci. (Nehled€é na skutecnost,

Opomijené otazky etiky

Oblasti, kde statni sprava zaostava vyznamné, je oblast

etického vzdélavani a budovani integrity statnich zameést-
nanct. Ceskd republika je v mezinarodnim prostfedi, ze-
jména pri spoluprdci v ramci EU a OECD pasivni. Pristup

“Flexibilitou se oditvodriuje oslabovdni stdtni

sprdvy a jeji neutrality. Snahy o zajistent

nezdvislosti v protivdze k proklamovanému

rozvolnéni nevidim.” —— M. Bohata

et “Cesta k efektivni stdtni sprdvé vede pres

-

odpovédné vedeni, které se bude starat

o efektivitu, vychovdvdni schopnych stdtnich

urednikil a bude k tomu mit potiebné kompe-

tence.” —— E. Outrata

Ze i uzky okruh draze vybudovanych digitdlnich sluzeb
statu stale vyuziva jen mensina ob¢ant.) Zpomalovani
chodu tfadt, mmj. v disledku karantén, pak poukazuje

na vyznamné nedostatky v automatizaci procesu.

CR k otdzkdm etiky je formalisticky a legalisticky. Zdjem
o revizi etického kodexu statnich zaméstnancti v posledni
dobé opét utichl.

Doporuceni expertni skupiny
pro dalsi obdobi

1. Pokud by se mélo pfistupovat ke zméndm ve sluzeb-
nim zakoné, pak prvnim krokem musi byt vytvoreni
silného, odpovédného a depolitizovaného vedeni

statni spravy.

2. Posilit kontrolni mechanismy, zavést pravidla pro
lobbing a omezit volné prechdzeni z vefejné sféry do

lobbingu (“revolving doors”).

3. Zwvazit presun nékterych centralnich Gradi do regiont.

Dalsi reporty expertnich skupin najdete na www.ochranademokracie.cz. Pokud jesté nejste clenem Sité k ochrané demokracie, ptidejte se a reporty vam budeme posilat.
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