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Ve zkratce

Druha polovina roku 2022 se nesla predevsim v duchu pokracujiciho
zapojeni obcanské spolecnosti do feSeni dusledkd ruské valky pro-
ti Ukrajiné. V reakci na aktualni potfeby spole¢nosti vznikly mnohé
nové iniciativy a riizné ¢asti obcanské spolecnosti se zapojily do feseni
integrace uprchlikti a uprchlic, energetické chudoby, posileni odol-
nosti CR vii¢i vlivu nedemokratickych rezimd, zefektiviiovani statni
spravy a mnohych dalsich. Cést aktérd z neziskového sektoru se také
aktivné ucastnila agendy a akci Ceského predsednictvi v Radé EU. D
sledky ruské invaze na Ukrajiné vSak odhalily dlouhodobé nedostatky
fungovani statu napfiklad v oblasti integrace cizinc, vzdélavani ¢i so-
cidlni politice a s tim také limity stdtu ve schopnosti rychle a efektivné
pomoci ob¢antim. Rekordni mira inflace navic negativné dopada i na
organizovanou ¢ast obcanské spolecnosti, ktera stat podporuje v od-
strafiovani vySe zminénych nedostatk.

I kvtli neefektivni strategické komunikaci statu, nedostate¢nym pod-
minkdm pro nezdvislou zZurnalistiku a neudrzitelnému financovani
vefejnopravnich médii se nedafi tlumit negativni efekty dezinformaci.
Rostouci napéti ve spolecnosti hrozi tim, Ze se obrati i proti obCanské
spolec¢nosti a ohrozi jeji schopnost pomdhat v oblastech socidlnich slu-
Zeb i lidskych prav, a naplriovat roli hlidacich psti demokracie a part-
nert pro konstruktivni debatu o spoleCenskych tématech. Zlepseni
spolecenského klimatu pro ¢innost nestatnich neziskovych organizaci
(NNO) a posileni porozuméni spolecenské funkei a pfinostim nezis-
kového sektoru je pfitom jednou z priorit vladni strategie spoluprace
s NNO. Na strané statu ale nejsou zajisténé dostatecné kapacity a zdro-
je pro vnéjsi komunikaci spoluprace s NNO, ani efektivni budovani
kultury této spoluprace.
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Pozitivni trendy |

Pretrvavajici houzevnatost ob¢anské spolec-
nosti a vznik novych iniciativ reagujicich na
noveé vyzvy.

Ocenéni solidarity verejnosti a prace lidi

z nestatnich neziskovych organizaci, ktera
podle slov premiéra Petra Fialy prispiva

k odolnosti ceské spolecnosti a jeji schopnos-
ti se vyrovnavat s aktudlnimi i dlouhodoby-
mi vyzvami, pronesené ze strany premiéra

a zmocnénkyné pro lidska prava u prilezitos-
ti Mezindarodniho dne lidskych prav.

Pozitivni hodnoceni dosavadni spolupréace

a deklarovani principidlni dilezitosti zapo-
jovat neziskové organizace a jejich stresni
organizace do tvorby verejnych politik ze
strany statni spravy - hlavné pro jejich od-
bornost, reprezentativnost a spolehlivost (viz
zjisténi vyzkumu Rady vlady pro NNO a zave-
ry konference Strategicka partnerstvi?).

Zrizeni nové pozice zmocnénkyné vlady

pro zalezitosti romské mensiny v CR a his-

toricky prvni jmenovani Mgr. Lucie Fukové
zmocnénkyni v prosinci 2022.

Zahdjeni priprav zakona zfizujici institut
détského ombudsmana a jednani o vzniku
nezavislé lidskopravni instituce.

Zrizeni odborné pracovni skupiny pro sys-
témovou zménu financovani neziskovych
organizaci na pudé Rady vlady pro NNO
(RVNNO).

Prijeti doporuceni RVNNO Ministerstvem
vnitra k novelizaci zdkona a Gpravé priruc-




Hlavni zjisténi

Pretrvava nekoncepcni pristup
statu k organizacim obcanske
spolecnosti

Statni sprava ani po tficeti letech nemd jasno v tom,
jak pristupovat k rznym castem obcanské spolecnos-
ti. Maly prehled o rozdilnych typech a rolich organizaci
obcéanské spolecnosti se propisuje do nekoncepcénosti
a v nékterych pfipadech i zpochybniovani dilezitosti je-
jich podpory. Diferenciace v pfistupu tak probiha pre-
devsim definovanim objemu statnich dotaci pro NNO,
kde pozornost strhava oblast télesné vychovy a sportu
s témér 40% podilem. Pfi sestavovani poradnich orga-
nt zase nékteré resorty nerozliSuji mezi obcanskou
spole¢nosti a odborniky a akademiky, pfip. hospodar-
skymi a socidlnimi partnery, coz mize marginalizovat
roli NNO. Vmnohych dalsich oblastech je chybéjici
koncepcni pristup s adekvatni metodickou podporou
ze strany statu nahrazen vlastnimi vyklady jednotlivych
ministerstev i krajskych samosprav.

ky, ktera by po dvou letech nejasnosti
zjednodusila a zprehlednila pravidla pro
poradani verejnych sbirek.

Predlozeni dilé¢i novely k zakonu o zada-
vani vefejnych zakazek, vyjimajici pre-
vody dotaci mezi partnery v dotacnich
projektech z pisobnosti zakona, jako

vysledek koordinace NNO pfi ovliviiova-
ni legislativy ve spole¢ném zajmu.

Vyuziti oteviené vyzvy k nominacim

do nékterych poradnich organt vlady
(napf. Rady vlady pro NNO a jejiho
Vyboru pro EU) a zastupcii RVNNO

do vybranych monitorovacich vybori
fondd EU (OP JAK, OP TAK aj.) v souladu
s novou metodikou participace.

Vyspélé uroven filantropické kultury v CR
a pokracujici rtst individualni filantropie
navzdory negativnim vliviim jako jsou
inflace a rist cen energii.

HROZBA!

Inflace a vysoké ceny energii dostavaji pod tlak také neziskovky

Vysoka mira inflace a bezprecedentni ceny energii navy-
suji vydaje neziskovek a zaroven podlamuji podporu ze
strany soukromych darct. Stat jim pfitom doposud nena-
bizi feseni. Rozpolty neziskovek jsou a patrné jesté dlou-
ho budou pod tlakem na nakladové strance. Uz jen rust
cen energii zpusobuje, ze pridélené grantové a dotacni
prispévky nedostacuji na realizaci podporenych sluzeb
a aktivit. Mnohé rozpocty vznikly v dobé nesrovnatelné
nizsich cen a nedostacuji na pokryti dnesnich skute¢nych
nakladi. Zejména naklady na energie hrozi tim, Ze od-
Cerpaji velkou ¢dst finanénich rezerv organizaci. Situaci
dédle komplikuje zhorsujici se ekonomickd situace. I vy-

nosové ¢asti rozpoctl neziskovych organizaci pravdépo-
dobné ceka rizikové obdobi, a to navzdory dlouhodobym
pozitivnim trenddm v individudlni filantropii. Firemni
filantropie je znacné rozkolisand a nejista budoucnost se
muze projevit omezovanim darti. Stejna nejistota muize
postihnout i jinak pomérné zraly sektor individualni fi-
lantropie. Prvni data napfiklad z Francie, Velké Britdanie
nebo Italie jiz naznacuji trend klesajicich individualnich
darti. Ackoliv to nemusi znacit, co nds dlouhodobé ceka
v Ceské republice, pfipomind ndm to potiebu pamatovat
na financni stabilitu neziskovek.

Obcanska spolecnost ma byt zahrnuta do rozhodovani, véetné politik
souvisejicich s vyuzZivanim evropskych penéz

Ve vefejném rozhodovani na ustfedni urovni chybi kultu-
ra participace a Siroce sdilené chapani jeji podstaty i pri-
nosu. S tim souvisi, Ze statni sprava nema jasny pristup
k tomu, pro¢, jak, do ceho a koho (které organizace, sité
¢i pfimo obcany) zapojovat a jak tuto spolupraci organi-
zovat. Pro statni spravu je ve vztahu k neziskovym orga-
nizacim dualezita expertiza, informace, hodnotova shoda,
pripadné jim zapojovani nafizuje predpis ¢i metodika.
Neziskové organizace musi o spolupraci aktivné usilovat
a ndklady na ni financovat z vlastnich zdroji®. Nejednot-
né mechanismy participace ztéZuji pfistup k informacim

a rozhodovani zvlasté u komplexnich procest, jako je Na-
rodni plan obnovy a efektivni vyuzivani EU fonda. Chybi
transparentni vybér partnert pro ,reprezentaci“ nezisko-
vého sektoru aj. Pritom v ptipadech, kde spolupréce s ne-
ziskovymi organizacemi existuje (hlavné v oblasti ochra-
ny zivotniho prostredi a sociadlnich sluzeb), je obéma
stranami hodnocena vesmeés pozitivné a vliv na vyslednou
podobu vladnich dokumentti byvd rozhodujici. V ¢ervnu
2022 Radou vlddy pro NNO pfijatd metodika participace
je pripravena k vyzkouSeni na nékolika ministerstvech
a muze pomoci sjednotit a ukotvit participativni pfistupy.



HROZBA!

Snaha zjednodusovat stavby
jadernych reaktorti ukazuje,
pod jakym tlakem se mohou
ocitat ob¢anska prava

V listopadu Ministerstvo primyslu a obchodu pred-
lozilo do meziresortniho pfipominkového fizeni
vécny zamér zrusit standardni zpisob povolovani
stavebnich zamért vztahujicich se k vyrobé jaderné
energie z jadra. Duivodem je zajisténi energetické
bezpecnosti v kontextu ochrany klimatu. Navrhova-
né zjednoduseni podminek pro povolovani - zvlaste,
jde-li o stavby vyzadujici mimofadné bezpec¢nostni
zabezpeceni - je vSak bezprecendentni. Zasadné by
omezilo nejen pravo obéant vyjadrit se k zaméru, ale
také prava samosprav, dotCenych organt statni spra-
vy i majiteld dotéenych nemovitosti. Potfeba rychlé
dekarbonizace a zajisténi energetické bezpecnosti je
pfi soucasném stavu klimatu dilezitym a legitimnim
cilem, ktery urcéitou miru zjednoduseni povolova-
cich procest bude potfebovat. Méli bychom se vsak
mit na pozoru pred tim, aby se stdval zdminkou pro
zasadni omezovani obcanskych prav garantovanych
Ustavou (jde zejména o pravo na samospravu, pravo
na priznivé zivotni prostiedi ¢i povinnost statu chra-
nit pfirodni bohatstvi).

Doporuceni expertni skupiny
pro dalsi obdobi

1. Hledat dalsi zptsoby, jak snizovat napéti ve spole¢nosti,

napfiklad Gc¢innou strategickou komunikaci v rdmci

ivneé statni spravy, véetné uznani rozmanitych roli a ak-

tivit ob¢anské spolecnosti (obc¢ant i neziskovych or-

ganizaci) a dlleZitosti jejich zapojovani do rozhodovani

jako dulezité hodnoty demokracie.

2. Cilené podporovat rozvoj participace napfi¢ statni
spravou, naptiklad u¢innym pilotnim ovéfenim tzv.
metodiky participace, vyhodnocovanim zapojovani

organizaci ob¢anské spolecnosti, dlouhodobym bu-

dovanim kapacit a kompetenci na strané statni spravy

(pro nastavovani a fizeni participativnich procest)

i partnert z fad ob¢anské spolecnosti (pro zapojovani

se) a celkovym posilenim jejich transparentnosti
(napf. v oblasti nominaci a prilezitosti pro zapojeni

do poradnich a pracovnich organd).

strechy_FIN.pdT

123 Tato zjisténi plynou z prvniho vyzkumu spolupréce statni spravy se stfe$nimi organizacemi
a sitémi NNO: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Vyzkumna_zprava_NNO_

Negativni trendy N

Oslabeni Utadu veiejného ochrdnce prav

v dtisledku dlouhodobého nesouladu mezi
ombudsmanem Kreckem a jeho zastupkyni
Simtinkovou, vedlo k odebrani agend z4-
stupkyni a nasledné jeji rezignaci. Zvoleni
nového zastupce Vita A. Schorma prozatim
neresi podstatu problému.

Chybéjici mechanismy pro zapojovani NNO
ze strany statni spravy pri rozhodovani

a celkova nedostatecna kultura obcanské
participace se projevuje napf. pfi snaze o za-
pojeni aktérti do komplexnich procest, jako
je Narodni plan obnovy.

Pretrvavajici neporozuméni mezi statni
spravou a stfesnimi organizacemi NNO
ohledné hlavnich prekazek pro spolupraci (ne-
dostatek kapacit NNO, nedostate¢ny ptistup

k informacim pro NNO, nizka informovanost
statni spravy o partnerech mezi NNO a zpuso-
bech jejich zapojeni - viz zjisténi vyzkumu).

V oblasti digitalizace zhor3eni Ceska o jedno
misto v Zebricku statti EU v Indexu digitalni
ekonomiky a spole¢nosti (DESI).

Tendence aplikovat pravidla verejnych
sbirek na Sirsi mnozinu individualnich dart,
obzvlasté téch, které spadaji do soukro-
mopravniho vztahu mezi darcem a obda-
rovanym plynouci z nevhodné legislativni
Upravy verejnych sbirek a nedostatecné me-
todické podpory krajskych spravnich organd.

Hrozici pokles individualnich dart
na dobrocinné ucely v disledku horsici se
ekonomické situace ¢eskych domdcnosti.

Pokracujici tendence v oblasti digitalizace na-
razové podporovat vysoce inovativni projekty
(finan¢né a dobrovolnicky), zatimco vétSiné
organizaci obc¢anského sektoru nadale chybi
zakladni infrastruktura a digitalni kompetence.

Obtizné dosazitelnd podpora rozvoje digi-
talnich kompetenci pro neziskové organiza-
ce v disledku nedostatku vhodné cilenych
programd, vysokych nékladt a provozni
reality organizaci.



https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Vyzkumna_zprava_NNO_strechy_FIN.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Vyzkumna_zprava_NNO_strechy_FIN.pdf

3. Aktivné fesit dopady inflace a riistu cen energii na finan-

covani ¢innosti neziskovych organizaci opatfenimi typu
zastropovani cen energii, mimoradnym navySenim jiz

schvalenych dotac¢nich prostredkd apod.

V oblasti vyuzivani digitalnich technologii podporovat for-
my udrzitelné dlouhodobé spoluprace tak, aby neziskové
organizace nebyly zavislé pouze na narazové expertni

dobrovolnické vypomoci.

V podpirnych programech pro rozvoj digitalnich kompe-
tenci zohlednit velikost a provozni realitu neziskovych
organizaci, které jsou typicky spise mensi a potiebuji
rozvijet zakladni IT uZivatelské znalosti a fizeni IT misto

specializovanych IT pozic.

»Ve spoluprdci stdtu s nestdtnimi neziskovymi or-

ganizacemi (NNO) je tieba vyresit, jak se posunout

od pragmatické podpory NNO pro zajisténi stdtem

objednanych sluzeb k ideji, Ze sama spoluprdce s or-

ganizacemi obcanské spolecnosti je hodnota posi-

lujici kazdou demokracii — a k nastaveni pravidel

spoluprdce, které by to zohlednily. V EU se miiZeme

inspirovat mnoha riznymi priklady, jak ukdzala

i konference o Strategickém partnerstvi stdtu a NNO

v demokratické Evrope.”

—— Blanka Mouralova

wInflace a zvysSovdni cen energii kladou vyssi nd-

roky na financni zajisténi c¢innosti NNO. Proto je

extremné dillezité, aby dotace na verejné sluzby

a ¢innosti NNO zohledriovaly aktudini ekonomickou

a spolecenskou situact a byly propldceny véas a niko-

liv v priibéhu roku, jak je to dlouhodobée zvykem.“

—— Marta Smolikova

6. Dokoncit novelizaci Zakona o verejnych sbirkach, kterd

bude respektovat kontext jiz existujicich pravnich uprav
(napt. z oblasti opatfeni proti prani Spinavych penéz a e-
privacy) a postaveni vefejnych sbirek v mixu individualné

fundraisingovych metod.

Dodrzovat harmonogram poskytovani dotaci NNO
indikovany v Zasadach vlady. Zpozdéni ve vyhlasovani
dotacnich programt (napf. program MPSV na financovani
socidlnich sluzeb nadregionalniho a celostatniho charak-

teru), ohrozuje financovani NNO v prvni poloviné roku.

Hledat prilezitosti pro posileni finan¢ni stability ne-
ziskovych organizaci, které by je ochranily pred propa-

dem pfijmu z dart od jednotlivet a firem.

,»Neziskové organizace nakupuji jiné veci a sluz-

by, nez bezny spotrebitel, ale inflace se jich dotykd

také. Napriklad ceny energil jsou pro neziskovky

velkym problémem. Inflace navic vyrazné dopadd

i na samotné zaméstnance neziskovych organizaci,

vy/

kteri maji nizst mzdy nez zaméstnanci v ostatnich

o1

sektorech, a jsou tak prirozené ohrozengjst.

—— Jan Gregor

Zpravy o stavu ¢eské demokracie najdete na www.ochranademokracie.cz. Pokud jesté nejste clenem Sité k ochrané demokracie, pripojte se a expertni zpravy vim budeme posilat.



https://www.ochranademokracie.cz/pridejte-se-k-nam

