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Ve zkratce

Jednim z dulezitych témat tohoto monitorovaciho obdobi byl
posun v projedniavani novely zikona o stitnim zastupitelstvi,
ktera do konce roku 2023 prosla Ustavné pravnim vyborem Po-
slanecké snémovny (v platnost vstoupila v bieznu 2024). 1 pres
drobné vyhrady oproti puvodnimu znéni Ize navrh povazovat
za pozitivni posun. Novela presnéji vymezuje pravidla pro
Jjmenovani a odvolavani vedoucich statnich zastupcii, a navic ne-
bude jejich funk¢ni obdobi ¢asové neomezené. Zavadi se i vybé-
rovarizenia pozadavky na odborné znalosti, profesni zkusenosti
amoralni vlastnosti vedoucich statnich zastupcu. Zakon stanovi
duvody pro odvolani nejvyssiho statniho zastupce vladou a toto
odvolani bude prezkoumatelné Nejvyssim spravnim soudem.
V prubéhu roku 2023 se ministr spravedlnosti opétovné pohy-
boval na hrané svych kompetenci ve vztahu k justici. Pokracuji
tak nezadouci mocenské signaly dovnitf justice. Nové zvoleny

Hlavni zjisténi

prezident Petr Pavel predstavuje v mnoha ohledech $anci na na-
staveni novych standardi, a to i ve vztahu k justici. Pozitivnim
prikladem je zavedeni nového transparentnéj$iho zpusobu
vybéru ustavnich soudcu. V nékterych oblastech pretrvava ne-
dostate¢na komunikace smérem k Senitu a netransparentnost
vnékterych krocich ve vztahu k pridruZenym organizacim. Kan-
celar prezidenta republiky tak posiluje nediivéru; po éfe prezi-
denta Zemana se od ni pfitom o¢ekava zasadni zména ve fungo-
vani a nastaveni novych standardi. Kli¢ové proto bude sledovat,
jak se prezidentu Pavlovi v této oblasti povede.

experti: JUDr. Adam Borgula; JUDr. Vojtéch Cepl ml.;
JUDr. Lukas Lev Cervinka; JUDr. Maxim Tomoszek, Ph.D.
koordinatofi pracovni skupiny: Mgr. Vének Bonus a Mgr. Pavlina

Hojna

Vybér ustavnich soudcti by nemél vést k prilisné politizaci

Procesu vybéru tstavnich soudct hrozi riziko ptilisné politizace po vzoru USA. V minulych zpravach jsme poukazovali na problém,

kdy vétsinu Ustavniho soudu (US) jmenuje jeden prezident republiky v jednom obdobi. Je to potencidlné rizikovy prvek naseho sys-

tému. Pokud se v tomto modelu budou sendtofi chovat jako v USA a vnimat roli soudcti US jako vyloZené politickou, je to problém.

V USA je sice proces (a samotny soud) silné politizovany, ale ke jmenovani soudcti dochézi jen jednou za mnoho let, takze jeden

prezident a jeden Senat nemé moznost systém zasadné ménit. Kombinace amerického chapani jejich roli a skutecnosti, Ze vétSinu

soudcti US vybere prezident a Sendt, miZe byt pro nd§ demokraticky systém potencidlné nebezpeéna. I proto je potfeba, aby prezi-

dent i Senat dbali na ndzorovou pluralitu nominantt na ose levice-pravice, liberalismus-konzervatismus.



Jednaci fad Poslanecké snémovny
je potreba zreformovat

Ukazuje se, Ze jednaci fad Poslanecké snémovny potiebuje reformu. Zejména bychom
se méli posunout od improvizované parlamentni kultury smérem ke kultufe usmérné-
né. Je smutné, Ze vladni koalice na tyto snahy rezignovala. I v kontextu obstrukei
by bylo zadouci zahajit prace na reformé jednaciho fadu; zmény mohou zacit platit
od pfistiho volebniho obdobi. Reforma by méla byt nadstranickd a vSeobecné akcep-

tovanad, volebni cyklus by na jeji znéni nemél mit zadny vliv.

Netransparentnost nékterych krokii Kancelare
prezidenta republiky je nepfrijatelna

Ackoli zvoleni nového prezidenta republiky predstavovalo Sanci na ,restart“ nejen
samotného uradu prezidenta, ale i jeho Kancelare a pfidruzenych organizaci, kauzy
ohledné potfadani honi pro sponzory predvolebni kampané Petra Pavla bez fadnych
smluv nebo porddani komercénich akci pro byvalé obchodni partnery kanclérky
za ceny urcené pro odborné konference, vrhaji nepfijemné podezieni, Ze se zadny

Lrestart vtomto sméru nekon4.

Ministr BlaZek se dal pohybuje na hrané
svych kompetenci ve vztahu k justici

V posledni Zpravé o stavu demokracie za druhou polovinu roku 2022 jsme upozor-
novali na pochybné chovani ministra spravedlnosti Pavla Blazka a tehdejstho prezi-
denta MiloSe Zemana ve vztahu k justici. Ministr Blazek i pfes vyraznou vefejnou
kritiku pokracuje v nepfijatelném vmeésovani do moci soudni. Velmi alarmujici byl
také postup ministra Blazka proti whistleblowerovi Janu Benyskovi v souvislosti s upo-

zornénim na moznou korupci v oblasti zkousek insolvencnich spravei.

Doporuceni expertl pro dalsi obdobi

1. Pfijmout novelu zdkona o statnim zastupitelstvi a apelovat na jeji implementaci.

2. Posilit transparentnost Kancelare prezidenta republiky ve vztahu k pfidruzenym
organizacim (Lesni sprava Lany, Sprava Prazského hradu a Vojenska kancelafr

prezidenta republiky a Hradni straz).

3. Vytvofit a vefejné zpfistupnit elektronickou databazi soudnich rozhodnuti, coz

prispéje ke zmensovani dnes propastnych rozdild v judikatute krajskych souda.

,Ustavni soudci jsou politické funkce a pokud se jejich nominace budou 7esit

verejné, dochdzi nevyhnutelné k bulvarizaci. Opacny model je resit to tise v zd-

kulist a netransparentné, coz je za mne daleko horst.“
—— Vojtéch Cepl

»Ministerstvo spravedlnosti jako odborny garant agendy whistleblowingu

a ochrany oznamovatelil must jit samo prikladem. Postup ministerstva proti

Janu Benyskovi je zcela neptijatelny a skodi celé spolecnosti.”

—— Maxim Tomoszek

Pozitivni trendy ik

72 Novela zakona o staitnim
zastupitelstvi prosla Ustavné
pravnim vyborem Poslanecké
snémovny.

7 Byla posilena transparentnost
vybéru soudcti Ustavniho
soudu a k procesu probéhla
i vefejnd diskuze.

72 Zkvalitnil se senatni proces
projednavani nominantti
na ustavni soudce, ktery zvysil
zdjem vefejnosti o toto téma.

Negativnitrendy #

N Stale nedoslo ke zméné
problematického zptisobu
obsazovani pozic vedoucich
statnich zastupct (krajsti
a vrchni statni zastupci).

V této souvislosti sledujeme
novelu o statnim zastupitel-
stvi, ktera se zabyva i otdzkou
vybérovych fizeni na soudech.

N Pretrvava nedostacujici
ohodnoceni stfedniho per-
sonalu na soudech a statnich
zastupitelstvich - osoby
jsou trvale podhodnocené
a to i ve vztahu k jinym po-
zicim v rdmci statni spravy.
Odpovédnost, kterou tito za-
méstnanci nesou, neodpovi-
d4 jejich ohodnoceni a je tak
ohroZen i vykon piisobnosti

soudni moci.

N Nejvyssi soud nema ambici
sjednocovat judikaturu.
Existuji propastné rozdily
v judikature krajskych soudd.





