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Co je Zprava o stavu ceské demokracie a k cemu slouzi?

Zprava o stavu Ceské demokracie 2023 je jednim z vystupu dlouhodobého a systematického expertniho monitoringu, ktery ak-

térum zapojenym do Sité k ochrané demokracie, politikum, médiim a Siroké verejnosti slouzi jako zdroj poznatku pro ochranu

principu demokratického pravniho statu. Zprava se ohliZi za vyvojem roku 2023. Shrnuje hlavni udalosti, trendy a doporuéeni

v sedmi oblastech kli¢ovych pro zdravé fungovani ceské demokracie, doplnéné o perspektivu ¢eské verejnosti:
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vefejné minéni a promény nalad ve spolecnosti str. 25

Kdo za Zpravou stoji?

Na vzniku jednotlivych kapitol se podileli experti a expertky stejnojmennych pracovnich skupin Sité k ochrané demokracie za pro-

cesniho vedeni jejich koordinatorek a koordinatort (viz nize).
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M.

Obrana, bezpecnost
a zahraniéni véci

7 Nadale pokracuje vojenska pod-

pora Ukrajiné a ¢4stecna syste-
matizace podpory uprchlikiim.
Byla pfijata nova Bezpecnostni
strategie CR a Obrann4 strategie
CR, ve kterych je Rusko uvedené
jako hrozba a Cina jako systé-
mova vyzva pro Cesko

a euroatlantickou bezpecénost.
Vlada vefejnosti dostate¢né
nekomunikuje pfinosy ¢lenstvi
v EU, NATO a OSN, ani mozna
rizika plynouci z oslabovani téch-
to struktur.

M /.

Ustavni systém, statni
zastupitelstvi a soudnictvi

72 Novela zdkona o statnim zastu-

pitelstvi prosla ke konci roku
Ustavné pravnim vyborem

a druhym ¢tenim v dobré kvalité
(v platnost vstoupila v bfeznu
2024).

Ministr spravedlnosti Pavel Bla-
Zek se nadale pohybuje na hrané
svych kompetenci ve vztahu

k justici.

Panuje obava z nedostate¢ného
odménovani stfedniho persona-
lu na soudech a statnich zastupi-
telstvich.

Nejvys$si soud nema ambici
sjednocovat judikaturu. Existuji
propastné rozdily v judikatute
obdobnych pfipadid u riznych
krajskych soudd.

N ax ¥

Socialni prava

Proces ptipravy Zékona o pod-
pofe v bydleni je pfikladem dobré
praxe piipravy legislativy a mize
po letech prispét k prevenci

a feSeni bytové nouze.

Stavka $kol ukdzala na chybéjici
dialog mezi vedenim rezortu skol-
stvi a $kolskymi asociacemi.
Navrhované zmény u exekuci

a insolvenci hrozi prohlubovdnim
socialnich problém?.

Néklady na bydleni vyrazné zaté-

zuji ¢tvrtinu vSech domacnosti.



M.

Politicka a obcanska prava

Vlada ustupuje od represivniho
boje s dezinformacemi k proak-
tivnim kroktim, vCetné budovani
systému strategické komunikace.
Policie CR je dlouhodobé
netransparentni v informovani

o vyuzivani modernich techno-
logii ve své praci.

Stat prehlizi potfeby digitalné
vylouéenych ob¢ant, coz mize
vést ke zvySovani socidlniho na-
péti s fadou politickych dasledki.
Mnohé urady se ohledné pfistupu
k informacim soudi i tehdy, kdyz
je zfejmé, Ze soud prohraji.
Existuje pravni nejistota ve vykla-
du trestného ¢inu podpory a pro-
pagace terorismu - trest vézeni
hrozi i za méné spolecensky
skodlivé projevy.

M.

Podminky pro
obcanskou spolecnost

Vznikaji ndvrhy na systémovou
zménu financovani neziskovych
organizaci.

Statni sprave se v konkrétnich
pripadech dafi zapojovat a vyuzi-
vat expertizu ze strany obcanské
spolecnosti.

Radu socidlnich, preventivnich
ivzdélavacich sluzeb NNO
ohrozuji chybéjici finance

z evropskych fondl a zmény

ve spolufinancovani.

V oblasti participace obéant

a stakeholderti Cesko postradd
institucionalizované procesy

na zakladeé jednotné definice

a vize pro participaci i oporu

v regulatornim ramci.

N ax ¥

VefFejna sprava

Statni sprava se postupneé digi-
talizuje; pozitivni je spusténi
Digitalni informadni agentury

a priprava digitalnich produktd
pro obcany.

Byl pfijat novy eticky kodex pro
statni sluzbu a novela zakona

o statni sluzbé, kterd 1épe oddé-
luje statni spravu od politického
vedeni.

Pretrvavd politizace statni spravy
a nedostatecna spoluprace mezi
resorty.

Dtvéra obcantl ve vefejnou spravu
je vyrazné pod prumérem OECD,
coz podkopava jeji legitimitu a sou-
visi s nedostate¢nou participaci.
Rozhodovani statni spravy neni
dostate¢né podloZené daty a zna-
lostmi a pretrvava nedostate¢né

strategické a politické smérovani.

AN

VeFejné minéni a promény
nalad ve spole¢nosti

Rozhodné nebo spise
spokojenych se Zivotem je u nds
82 9% lidi, coz je jedna z nejvyssich
hodnot od pocatku 90. let.
Poklesly obavy lidi z ristu cen
a stouplo subjektivné vnimané
finan¢ni zdravi domdcnosti.
Podpora pro setrvani ukrajin-
skych uprchlikii u nés neklesa.
Prochazime obdobim hluboké
skepse viic¢i véeobecnému smé-
fovani nasi zemé.

Nuzky mezi spokojenosti

s osobnim Zivotem a ne-
spokojenosti s vécmi vefejnymi

jsou rekordné rozevieny.

N az ¥

Média

Rady vefejnopravnich médii uz
nejsou pod pfimym vlivem pouze
jednoho organu (Poslanecké
snémovny) a nelze je odvolat
jako celek.

Vefejnopravni média Celi
dlouhodobym problémim

v oblasti financovani.

Ceskd média nejsou piistupnd
obcantim se specifickymi
potfebami.

Stat ignoruje $patnou ekono-
mickou situaci (zejména
lokdlnich) médii a aktudlné

v tomto sméru nehleda zadné
feSeni.

Online média nejsou v Ceské
republice legislativné ukotvena.

Jak jsme hodnotili?

CR je v EU lidrem. Nejsou
» . A & Dpritomny zadné vyznam-

né hrozby nebo podstatné
nedostatky.

CRje v EU lep$im priimé-
” . A « rem. Hrozby jsou snadno

odstranitelné nebo se pro
né hleda reSeni.

CRje v EU primérna.
” . ‘\ % Jsou pritomné netrividlni

nedostatky a stat md
obtiZe pro né najit fesen.
Hrozi sloZité napravitelné
zhorSeni.

CR je v EU podpriimérna.

» .\ \ % Jsou pfitomné vyznamné,

strukturalni nedostatky,
jejichz zhor$eni hrozi
podlomenim zakladnich
pilifG demokratického
pravniho statu.

CRje v EU na chvostu.

” .‘ \ & Jsou pritomné zasadni

strukturalni nedostatky,
které bezprostredné
ohrozuji zakladni principy
demokratického pravniho
statu. Nedojde-li k okamzi-
té naprave, hrozi jejich
dlouhodobé a obtizné
napravitelné podlomeni.
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Ve zkratce

Ceska podpora Ukrajiné zdstala i v roce 2023 na vysoké
urovni. Relativné dobfe byla zvlidnuta i migraéni vina
z Ukrajiny. Mezi obyvateli vSak 1ze pozorovat ,,inavu z valky“
a s tim souvisejici a slabnouci podporu Ukrajiny mezi ob-
Cany. Je potreba, aby vlida dusledné napomahala udrzovat
dosavadni jednotny postoj v ramci EU a NATO v podpore
Ukrajiné a vysvétlovala obcanum, proc je to dulezité z hle-
diska kli¢ovych narodnich zajmi CR. Vlada prijala sankéni
zdkon a zmrazila majetek Ruské federace na tizemi Ceska,
¢imz dava najevo svuj postoj vuci ruskému rezimu. Jednim
ze zasadnich problému je dlouhodoby nedostatek duvéry
ve stat ze strany obyvatel, ktery je doprovazen nékolika jevy:

Hlavni zjisténi

nedostate¢nou odolnosti demokratickych instituci, nesrozu-
mitelnymi kroky vlady, $patnou komunikaci a neefektivnim
bojem s dezinformacemi a hybridnimi hrozbami. To muze
mit z hlediska bezpecnosti za nasledek pokles duvéry Ces-
kych obyvatel v EU, NATO a dal$i mezinarodni organizace, ji-
miz je Cesko ¢lenem. Pozitivné je experty vniman4 nova bez-
pecnostni a obranna strategie a rostouci investice do obrany.

experti a expertky: Ing. Pavel Bratinka; doc. PhDr. Ondrej
Ditrych, MPhil. Ph.D.; Mgr. et Mgr. Ondfrej Filipec Ph.D.;
Int. M. et MA Pavel Havli¢ek; Mgr. Lucie Tungul, Ph.D., M.A.
koordinator pracovni skupiny: Mgr. Patricia Petrekova

Cesko prijalo novou Bezpe¢nostni a Obrannou strategii

Nové Bezpecnostni strategie Ceska, schvdlend v ervnu 2023, je dobrym zékladem pro sméfovani éeské zahraniéni a bezpeénostni
politiky. Dokument poprvé pojmenovéavéa Rusko jako pi{mou hrozbu pro CR a mezindrodni #4d. Poprvé taky mluvi o nutnosti celo-
spole¢enské participace na spoleéné obrané, co dle rozviji také navazujici Obrannd strategie CR. Déle také explicitné uvadi nutnost
zachovani svrchovanosti Ukrajiny a jeji pfijeti do euroatlantickych struktur. Dokument se navic nevyhyb4 ani Ciné, kterou sice
neuvadi jako hrozbu, ale oznacuje ji za zdsadni systémovou vyzvu. V této souvislosti je zminéna potieba navazovani spojeneckych
vztaht CR s Austrélii a Ocednii. Dobrou zpravou je i fakt, Ze se strategie vénuje i d¥ive podcefiovanym oblastem bezpeénosti jako jsou

kybernetika, bezpe¢nost vesmiru, globalni zména klimatu nebo pfirodni katastrofy.

3



Implementace sankci vii¢i Rusku ma byt razantnéjsi

Vldda Ceské republiky jako prvni na svété zmrazila majetek ruské vladni agentufe,
ktera spravuje nemovitosti po celém svété véetné CR. Rozhodnuti vlady se dotkne ko-
lem 70 nemovitosti. Tento podnik spadd v Rusku pfimo pod spravu zdlezZitosti prezi-
denta Ruské federace a jednalo se o sedmou entitu zarazenou na narodni sankéni se-
znam. Ceska vlada zdroven v kvétnu 2023 zrusila devét usneseni ze 70. a 80. let, ktera
svéfila pozemky do bezplatného uzivani pro diplomatické ucely tehdejsimu Sovétské-
mu svazu. V této véci jiz Ministerstvo zahranici vede zalobu proti Rusku kvili vraceni
bezdtvodného obohaceni za posledni tfi roky. Uvedenymi kroky Ceska vlada vyslala
jasny signal Kremlu. Pfesto by bylo vhodné, aby se posilily slabé kapacity Ministerstva
zahranici, které pfipravuje navrhy na zarazeni na sankéni seznam. Vlada by méla po-
stupovat mnohem rychleji a razantnéji, aby sankcionované osoby nestacily prevést
své majetky z Ceska do nedohledatelnych majetkovych struktur. V této souvislosti by
bylo Zadouci posilit koordinaéni roli MZV a zapojit do koordinace neziskovy sektor
a dal$i hrace, ktefi maji relevantni informace a know-how. Zdroven je prostor pro
prijeti, nebo alespon nédvrh, legislativy umoznujici konfiskaci ruského majetku a jeho
vyuZiti pro obnovu Ukrajiny. Cesko by se tim spolu s Estonskem a Belgii mohlo stét
lidrem v legislativé umoziujici efektivni vyuziti zmrazeného majetku Ruska.

Vlada celi klesajici diivére ze strany
obyvatel, hrozby pfitom nemizi

Duvéra obcant ve vladu ma dle prizkumi vefejného minéni stédle klesajici tendenci.
Dtivéra ve vladu jde ruku v ruce s nedtivérou obcani ve statni instituce. Ta je zapfici-
néna dlouhodobé zanedbanou institucionalizaci vladnuti, které chybi silné, nezavislé
a profesiondlni instituce. Neddvéra je doprovazena nesrozumitelnymi a nekonzistent-
nimi kroky vlady a castokrat nevhodné zvolenou komunikaci. Nedostate¢na komu-
nikace vlady o hrozbach podporuje, mimo jiné, setrvalé tapani pii hleddni celospole-

Censké shody na tom, jak Celit hybridnim hrozbdm a dezinformacim.

Doporuceni expertl pro dalsi obdobi

1. Rozvinout komunikaci sméfujici k vysvétlovani krokt vlady, bezpeénostnich hro-
zeb, prinosi ¢lenstvi v EU, NATO a OSN. Vyroc¢i vstupu do obou prvnich si navic
Cesko v leto$nim roce bude pfipominat, coZz mtize byt vhodnou piileZitosti pro

komunikaéni aktivity na celospolecenské trovni.

2. Zasadné posilovat efektivitu vlddni strategické i krizové komunikace, zejména
v souvislosti s probihajicimi spolecenskymi krizemi na nékolika irovnich, ale také

nenadalymi situacemi, kterou predstavovala naptiklad stfelba na FF UK.

3. Podpoftit budovani silnych a odolnych demokratickych instituci, v jejichz kompe-
tenci a nestrannost budou mit ob¢ané vyssi diivéru. Problematika nedivéry by ne-
méla byt zuzovana vyhradné na nedostate¢nou ¢i neuc¢innou komunikaci, jakkoliv

je diilezita (viz vyse).

4. Dusledné udrzovat dosavadni jednotny postoj v ramci EU a NATO k podpore Ukra-

jiny v boji proti ruské agresi a vysvétlovat, proc je to dilezité.

Pozitivni trendy ik

Pokracovala vojenskd pod-
pora Ukrajiné a Caste¢né

se systematizovala podpora
uprchlikim.

Cesko ptijalo novou bez-
pecnostni strategii, v niZ je
Rusko uvedeno jako hrozba
a Cina jako systémovd vyzva
pro Cesko a euroatlantickou
bezpecnost.

Nova Obranna strategie

CR kromé pojmenovéni
Ruska jako dlouhodobé
hrozby pro CR a jeji spojence
vyzyva ke komplexnimu
vnimani obrany proti vnéjSim
i vnitfnim hrozbam.

Doslo k redlnému navyseni in-
vestic do obrany, roste zajem
o armadu CR, aktivni zdlohy

a stanovené zalohy stdtu.

Pokracovala podpora sankci
vuci Rusku (sankéni zakon,
zmrazeni majetku Ruské
federace na izemi CR).

Nepodatil se zlepsit
dlouhodoby nedostatek dive-
ry ve stat a jeho instituce ze
strany obyvatel.

Pretrvavala nedostatec¢na
komunikace vlady smérem

k vefejnosti o moznych rizi-
cich a hrozbéch, stejné jako
osvéta o krocich vlady vedou-
ci k jejich predchézeni.

Vzrostla ,,normalizace®
vnimani valky na Ukrajiné

a postupné klesala ochota ve-
fejnosti podporovat Ukrajinu
a ukrajinské uprchliky.


https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/instituce-a-politici/5744-duvera-vrcholnym-politikum-srpen-zari-2023

5.

Podporovat medidlni a digitalni gramotnost obcant stejné jako dalsi faktory pfi-
spivajici ke zvySovani odolnosti obyvatel (resilience). Zvlastni pozornost je nutné
vénovat bezpeénostnim slozkam, ufednikiim a dal$im skupindm kli¢ovym pro
fungovéni statu. V tomto ohledu lze podpofit a navazat na aktivity armady sméfu-

jici ke spolupraci s civilnim sektorem.

Posilit kapacity alokované na implementaci sankéniho zakona, zejména ze strany

MZV, ale také dalsich ¢lanku celého fetézce.

Podpoftit vytvofeni prostoru pro participaci a deliberaci a aktivni Gcast ob¢ant
v procesech tvorby verejnych politik jako klicového prvku posilovani demokra-

tické odolnosti Ceské republiky.

,Prdvo na svobodné rozhodovdni ve viastnim

stdté o tom, jaké chceme mit vztahy a vazby

s jinymi stdty — tomu se 1ikd suverenita. Ta

je dnes opét ohroZena Ruskem, které povazu-

je suverenitu druhych stdtil za ditvod k vdlce.

Hlavni roli v prosazovdni viastenecké politické

kultury must ovSem hrdt prezident, ktery md

u nds vysadni postaveni, coZ mu poskytuje

idedIni platformu. Cim vice se bude vyhybat

zapojovdni do konkrétnich politickych streti,

tim vétsi bude mit v tomto ohledu autoritu.”

—— Pavel Bratinka

N Ceska spole¢nost éelila hyb-
ridnim hrozbdm a dezinfor-
macim. Projevila se potfeba
najit novy konsensus v této
agende.

N Kapacity alokované na imple-
mentaci sankéniho zakona
byly budovany nedostate¢né.

,V oblasti zahranicni a bezpecnostni politiky

si Ceskd vldda loni vedla az na vyjimky velmi

dobre. Pro udrzitelnost jejiho dalstho piisobeni

ale bude zapotrebi lépe komunikovat prinosy

Ceského angazmd za jejimi hranicemi, zejme-
na v rdmci EU a NATO. I proto bude dillezi-

vy

té vysvétlovat také potrebu vyssich investic

a plnént spojeneckych zdvazkil v ramci NATO,

které jsou v dobé rozpoctovych tispor zpochyb-

riovdny cdsti opozice. Klicovou otdzku bude

predstavovat budouct podpora Ukrajiny, kde

by Ceskd republika méla i naddle aktivné

prispivat k udrZeni jednoty mezi evropskymi

clenskymi stdty a spojenci v rdmci NATO, pro-

toZe je to v jejim Zivotnim zdjmu.“

—— Pavel Havlicek
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Ve zkratce

Jednim z dulezitych témat tohoto monitorovaciho obdobi byl
posun v projedniavani novely zikona o stitnim zastupitelstvi,
ktera do konce roku 2023 prosla Ustavné pravnim vyborem Po-
slanecké snémovny (v platnost vstoupila v bieznu 2024). 1 pres
drobné vyhrady oproti puvodnimu znéni Ize navrh povazovat
za pozitivni posun. Novela presnéji vymezuje pravidla pro
Jjmenovani a odvolavani vedoucich statnich zastupcii, a navic ne-
bude jejich funk¢ni obdobi ¢asové neomezené. Zavadi se i vybé-
rovarizenia pozadavky na odborné znalosti, profesni zkusenosti
amoralni vlastnosti vedoucich statnich zastupcu. Zakon stanovi
duvody pro odvolani nejvyssiho statniho zastupce vladou a toto
odvolani bude prezkoumatelné Nejvyssim spravnim soudem.
V prubéhu roku 2023 se ministr spravedlnosti opétovné pohy-
boval na hrané svych kompetenci ve vztahu k justici. Pokracuji
tak nezadouci mocenské signaly dovnitf justice. Nové zvoleny

Hlavni zjisténi

prezident Petr Pavel predstavuje v mnoha ohledech $anci na na-
staveni novych standardi, a to i ve vztahu k justici. Pozitivnim
prikladem je zavedeni nového transparentnéj$iho zpusobu
vybéru ustavnich soudcu. V nékterych oblastech pretrvava ne-
dostate¢na komunikace smérem k Senitu a netransparentnost
vnékterych krocich ve vztahu k pridruZenym organizacim. Kan-
celar prezidenta republiky tak posiluje nediivéru; po éfe prezi-
denta Zemana se od ni pfitom o¢ekava zasadni zména ve fungo-
vani a nastaveni novych standardi. Kli¢ové proto bude sledovat,
jak se prezidentu Pavlovi v této oblasti povede.

experti: JUDr. Adam Borgula; JUDr. Vojtéch Cepl ml.;
JUDr. Lukas Lev Cervinka; JUDr. Maxim Tomoszek, Ph.D.
koordinatofi pracovni skupiny: Mgr. Vének Bonus a Mgr. Pavlina

Hojna

Vybér ustavnich soudcti by nemél vést k prilisné politizaci

Procesu vybéru tstavnich soudct hrozi riziko ptilisné politizace po vzoru USA. V minulych zpravach jsme poukazovali na problém,

kdy vétsinu Ustavniho soudu (US) jmenuje jeden prezident republiky v jednom obdobi. Je to potencidlné rizikovy prvek naseho sys-

tému. Pokud se v tomto modelu budou sendtofi chovat jako v USA a vnimat roli soudcti US jako vyloZené politickou, je to problém.

V USA je sice proces (a samotny soud) silné politizovany, ale ke jmenovani soudcti dochézi jen jednou za mnoho let, takze jeden

prezident a jeden Senat nemé moznost systém zasadné ménit. Kombinace amerického chapani jejich roli a skutecnosti, Ze vétSinu

soudcti US vybere prezident a Sendt, miZe byt pro nd§ demokraticky systém potencidlné nebezpeéna. I proto je potfeba, aby prezi-

dent i Senat dbali na ndzorovou pluralitu nominantt na ose levice-pravice, liberalismus-konzervatismus.



Jednaci fad Poslanecké snémovny
je potreba zreformovat

Ukazuje se, Ze jednaci fad Poslanecké snémovny potiebuje reformu. Zejména bychom
se méli posunout od improvizované parlamentni kultury smérem ke kultufe usmérné-
né. Je smutné, Ze vladni koalice na tyto snahy rezignovala. I v kontextu obstrukei
by bylo zadouci zahajit prace na reformé jednaciho fadu; zmény mohou zacit platit
od pfistiho volebniho obdobi. Reforma by méla byt nadstranickd a vSeobecné akcep-

tovanad, volebni cyklus by na jeji znéni nemél mit zadny vliv.

Netransparentnost nékterych krokii Kancelare
prezidenta republiky je nepfrijatelna

Ackoli zvoleni nového prezidenta republiky predstavovalo Sanci na ,restart“ nejen
samotného uradu prezidenta, ale i jeho Kancelare a pfidruzenych organizaci, kauzy
ohledné potfadani honi pro sponzory predvolebni kampané Petra Pavla bez fadnych
smluv nebo porddani komercénich akci pro byvalé obchodni partnery kanclérky
za ceny urcené pro odborné konference, vrhaji nepfijemné podezieni, Ze se zadny

Lrestart vtomto sméru nekon4.

Ministr BlaZek se dal pohybuje na hrané
svych kompetenci ve vztahu k justici

V posledni Zpravé o stavu demokracie za druhou polovinu roku 2022 jsme upozor-
novali na pochybné chovani ministra spravedlnosti Pavla Blazka a tehdejstho prezi-
denta MiloSe Zemana ve vztahu k justici. Ministr Blazek i pfes vyraznou vefejnou
kritiku pokracuje v nepfijatelném vmeésovani do moci soudni. Velmi alarmujici byl
také postup ministra Blazka proti whistleblowerovi Janu Benyskovi v souvislosti s upo-

zornénim na moznou korupci v oblasti zkousek insolvencnich spravei.

Doporuceni expertl pro dalsi obdobi

1. Pfijmout novelu zdkona o statnim zastupitelstvi a apelovat na jeji implementaci.

2. Posilit transparentnost Kancelare prezidenta republiky ve vztahu k pfidruzenym
organizacim (Lesni sprava Lany, Sprava Prazského hradu a Vojenska kancelafr

prezidenta republiky a Hradni straz).

3. Vytvofit a vefejné zpfistupnit elektronickou databazi soudnich rozhodnuti, coz

prispéje ke zmensovani dnes propastnych rozdild v judikatute krajskych souda.

,Ustavni soudci jsou politické funkce a pokud se jejich nominace budou 7esit

verejné, dochdzi nevyhnutelné k bulvarizaci. Opacny model je resit to tise v zd-

kulist a netransparentné, coz je za mne daleko horst.“
—— Vojtéch Cepl

»Ministerstvo spravedlnosti jako odborny garant agendy whistleblowingu

a ochrany oznamovatelil must jit samo prikladem. Postup ministerstva proti

Janu Benyskovi je zcela neptijatelny a skodi celé spolecnosti.”

—— Maxim Tomoszek

Pozitivni trendy ik

72 Novela zakona o staitnim
zastupitelstvi prosla Ustavné
pravnim vyborem Poslanecké
snémovny.

7 Byla posilena transparentnost
vybéru soudcti Ustavniho
soudu a k procesu probéhla
i vefejnd diskuze.

72 Zkvalitnil se senatni proces
projednavani nominantti
na ustavni soudce, ktery zvysil
zdjem vefejnosti o toto téma.

Negativnitrendy #

N Stale nedoslo ke zméné
problematického zptisobu
obsazovani pozic vedoucich
statnich zastupct (krajsti
a vrchni statni zastupci).

V této souvislosti sledujeme
novelu o statnim zastupitel-
stvi, ktera se zabyva i otdzkou
vybérovych fizeni na soudech.

N Pretrvava nedostacujici
ohodnoceni stfedniho per-
sonalu na soudech a statnich
zastupitelstvich - osoby
jsou trvale podhodnocené
a to i ve vztahu k jinym po-
zicim v rdmci statni spravy.
Odpovédnost, kterou tito za-
méstnanci nesou, neodpovi-
d4 jejich ohodnoceni a je tak
ohroZen i vykon piisobnosti

soudni moci.

N Nejvyssi soud nema ambici
sjednocovat judikaturu.
Existuji propastné rozdily
v judikature krajskych soudd.



/prava o stavu
socialnich prav
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Ve zkratce

V roce 2023 doslo v oblasti socialnich prav k fadé legisla-
tivnich zmén a pripravé dulezitych zmén, které zatim ne-
vstoupily v platnost. Vyznamnym krokem byl posun v zako-
né o podpore v bydleni, ktery se zaméruje na reseni bytové
nouze ohrozenych domadcnosti i jeji prevenci. Navrh byl
tvoren ve spolupraci s obcemi, poskytovateli socialnich
sluzeb a experty a opira se o kvalitni analyzu dopadu. Mezi
dalsi vyznamné novely pattila napriklad novelizace zikona
o socidlnich sluzbach ¢i zdkona o pobytu cizincu. Stat vsak
pri pripravé legislativnich zmén stiale nedostatecné komu-
nikuje s experty a aktéry z terénu, coz ohroZuje kvalitu vy-
slednych pravnich predpisu. Ve skolstvi se chybéjici dialog
mezi vedenim rezortu Skolstvi a $kolskymi asociacemi na-

Hlavni zjisténi

SiT K OCHRANE
DEMOKRACIE

plno projevil napriklad na podzimni stivce skol. Problémy
také pretrvavaji v integraci ukrajinskych uprchliku do vzdé-
lavaciho systému i na trh prace; ¢asti z nich chybi pristup
ke zdravotni péci a dalsim socialnim sluzbam. Prohloubenim
socidlnich problému hrozi navrhované zmény u exekuci
a insolvenci, ale také dostupnost bydleni v dusledku situa-
ce na trhu s bydlenim. Niklady na bydleni vyrazné zatézuji
¢tvrtinu vSech domacnosti.

experti a expertky: Simona Bagarova, DiS.; Mgr. Bc. Sarka
Duskova; Magda Faltova; Mgr. Lenka Gulova, Ph.D.; Mgr. Jana
Smiggels Kavkova; Mgr. Silvie Pychova, Ph.D., Mgr. Jan Snopek,
Mgr. Markéta Svarcova; Lucie Trlifajova, Ph.D. (konzultace)
koordinatorka pracovni skupiny: Mgr. Vendula Mensikova

Ceska spolecnost ma nadéji na pfrijeti zakona, ktery pomiiZe s bytovou nouzi

vvvvv

nejvice ohrozené bytovou nouzi nebo se v nouzi jiz nachazejici. Jednd se o navrh systémového feSeni transformativniho cha-

rakteru, ktery je prikladem dobré praxe v priprave legislativy. Zabyvd se nejen efektivnim feseni bytové nouze, ale i jeji pre-

venci. Jasné stanovuje systém a pravidla financovani. Opira se o data (kvalitni hodnoceni dopadi regulace a divodova zprava)

a na jeho pripraveé aktivné spolupracovali predstavitelé rliznych sektorl - obce zasazené bytovou nouzi (Most, Liberec, Ostrava

aj.), neziskové organizace, poskytovatelé socidlnich sluzeb i akademici s dlouhodobym zaméfenim na feSeni bytové nouze a se

zkuSenostmi z terénu. Navrh zdkona inovativné pfistupuje k zajisténi podpory v bydleni pomoci ,chytrého mixu“ ovéfenych



nastroju. Zahrnuje vytvoreni Siroce dostupné sité nizkoprahovych
kontaktnich mist pro bydleni, poskytujicich poradenstvi s cilem pre-
vence ztraty bydleni. Dal§im klicovym prvkem je asistence v bydleni,
ktera se zaméruje i na feSeni dalSich problémt domdcnosti v bytové
nouzi. Systém garanci pro soukromé majitele bytd a kompenzaci pro
obce pronajimajici byty v ramci obecniho podporovaného bydleni pak
zajistuje aktivni podporu zabydlovani ohrozenych domacnosti. Jednim
z cilti zakona je do deseti let sniZit pocet lidi, ktefi se nyni v bytové nou-
zi nachdzeji (z dnes$nich 154 000 nejméné o 30 %). Navrh zakona prosel
meziresortnim pfipominkovym fizenim, ale ¢ekd na projednani komi-

semi Legislativni rady vlady a vladou.

L4

Stavka Skol ukazala na chybéjici
dialog mezi vedenim rezortu
Skolstvi a Skolskymi asociacemi

Aby nedochazelo k jesté vétsimu oslabovani divery ve skolstvi (kterou po-
tvrzuje i Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+), je potieba, aby ak-
téri, kterych se zmény s dopadem na $koly a kvalitu vzdélavani dotykaji, byli
ze strany MSMT systematicky a véas zapojeni do komunikace a vyjednavani.
Vysokd mira decentralizovanosti ceského vzdélavaciho systému klade velké
naroky na dialog s dotCenymi stakeholdery, zejména nezavislymi aktéry
zastupujicimi rtizné skupiny v regionalnim Skolstvi. Pravé schopnost na-
priklad skolskych asociaci pfipravované zmény dobie odkomunikovat sko-
14m je pro jejich pfijeti kli¢ovd (MSMT totiZz nemd kromé legislativnich no-
rem k dispozici jiné nastroje pfimého fizeni vzdélavactho systému). Tento
deficit se naplno vyjevil i v souvislosti s listopadovou stavkou ve $kolstvi,
nejvétsi za poslednich 30 let (zapojily se do ni tfi ¢tvrtiny regiondlnich skol,
celkové pres 7 tisic $kol). Ve vysledku se ukazalo, Ze mnohd témata, kterd
byla predmétem stavky (napf. vyse PHmax, tedy maximalniho poc¢tu hodin
vyuky financovanych statem), byla spiSe vysledkem vzajemného nedosta-
te¢ného vyjasnéni mezi MSMT a $kolskymi asociacemi. Vesmés $lo o ryze
odbornd témata, ktera jsou pro rodice i laickou vefejnost nesrozumitelna.
Jejich komunikace prostfednictvim médii vSak nepfispiva k vyfeseni a ne-

bezpeéné narusuje diivéru spolecnosti ve skolstvi.

Navrhované zmény u exekuci
a insolvenci hrozi prohloubenim
socialnich problému

Vyrazné zvySeni Zivotnich ndkladd vedlo v roce 2023 k navySeni ne-
zabavitelné ¢asti mzdy u lidi v exekucich a oddluzeni a z toho plynoucim
niz$im srazkdm v exekucich i v insolvenci. Prestoze je zfejmé, ze jde
jen o docasny pokles a nezabavitelna castka pro rok 2024 se opét sni-
Zuje, objevilo se nékolik nebezpeénych navrhi, jak objem srazek v exe-
kucich zvysit bez ohledu na negativni socidlni dopady. V exeku¢nim
prostiedi se objevuji ndvrhy na prolomeni nezabavitelné castky, coz
predevsim u nizkopfijmovych dluzniki a zranitelnych skupin hrozi pro-
padem do chudoby a odlivem lidi z legdlni prace. Novela insolvencni-
ho zdkona, ktera méla byt schvalena jiz témér pred tfemi lety, je znovu
prehodnocovana a kritizovana jako pfili§ prodluznickd a benevolentni.
A to i presto, Ze jeji pfijeti je soucasti programového prohlaseni vlady.

Pozitivni trendy &

2 Vroce 2023 byl pripraven navrh novely

zakoniku prace, ktery napriklad upravuje
moznost urcitych skupin zazadat si o praci
na ddlku nebo zavadi pravo na dovolenou
u lidi pracujicich na dohody o provedeni
préce ¢i pracovni ¢innosti.

V roce 2023 Ministerstvo pro mistni rozvoj
ve spolupraci s Ministerstvem prace a so-
cidlnich véci v souladu s Programovym
prohldsenim vlady vypracovalo navrh Za-
kona o podpore v bydleni, ktery ma realny
potencial fesit bytovou nouzi.

V roce 2022 byly schvaleny dva finan¢ni
instrumenty, Ndarodni plan obnovy

a Operacni program Zaméstnanost Plus,
které v roce 2023 umoznily vypsani vyzev
na zfizovani novych détskych skupin,
usnadnujicich sladovani pracovniho

a rodinného zivota pro rodice predevsim
déti do dvou let véku.

V ramci transpozicni novely zdkoniku
prace bylo prosazeno, Ze zaméstnavatel
musi pisemné prokizat, pokud nemu-
Ze snizit ivazek nebo umoznit praci

z domova pro pecujici osoby.

V roce 2023 byla schvalena novela za-
kona o pobytu cizinct, kterd umoznuje
od ledna 2024 détem cizincti s dlouhodo-
bym pobytem vstup do vefejného
zdravotniho pojisténi.

Vlada schvalila navrh na revizi trestniho
zakoniku a pridruzenych pravnich predpi-
st, které redefinuji trestny ¢in znasilnéni.
Nova definice opousti koncept znasilnéni
pouze jako aktu nasili pfi pohlavnim styku
a je zaloZena na absenci souhlasu.

Doslo ke zjednoduseni zadosti o pfi-
spévek na bydleni, o ktery je nové
mozné zadat i prostfednictvim datové
schranky.

Do legislativniho procesu vstoupil navrh
penzijni reformy z pera MPSV.



Névrhy aprav zvysuji prah vstupu do oddluZeni, znesnadiuji jeho pri-
béh a ve spojeni s vyraznym zvySenim odmény pro insolvenéni spravce
vytvareji situaci, kdy by vysledkem tfiletého procesu oddluzeni byl dalsi
dluh na odméné insolvenéniho spravce a osvobozeni od zbytku dluht
by témeér poloviné dluznikil zfejmé nebylo pfiznano. V pfipadé, Ze by
se témto upravam nepodarilo zabrdnit, by doslo ke ztraté funkénosti in-
stitutu oddluzeni i divéry v néj.

Doporuceni expertl pro dalsi obdobi

1. Legislativné zakotvit pfispévek na kratkodobé osetfovné pro podnika-

jici osoby, které jsou dobrovolné tcastny nemocenského pripojisténi.
2. Prosadit narokovosti prace z domova v ramci novely zakoniku préce.

3. Systémové upravit pfistup drziteld docasné ochrany do systému statni
socidlni podpory, pfipravit a komunikovat ndsledny stabilni pobytovy
status, ktery bude dostatecné pfistupny i pro zranitelné skupiny drzi-

teltt docasné ochrany.

4. Podpofit ptijeti zakona o podpore v bydleni, ktery sice prosel mezi-
resortnim pripominkovym fizenim a v soucasnosti je projednavan
v Legislativni radé vlady, ale stale ho c¢eka schvalovani vladou a na-
sledné projednédvani v Parlamentu - jeho pfijeti do konce volebniho

obdobi se stdle maze zkomplikovat.

5. Urychlit proces nostrifikace vzdélani lidi z Ukrajiny tak, aby lidé s pti-
slusnym vzdélanim mohli zastavat adekvatni pozice v socidlnich sluz-

bach, ve skolstvi apod.
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Negativni trendy »

N I kdyz se v roce 2023 podil domdcnosti

vysoce zatizenych naklady na bydleni
stabilizoval, ¢tvrtina vSech domdcnosti
za tuto polozku nadale déva pres 40 %
svych prijmi (v listopadu 2021 tento
problém podle dat z projektu Cesko
2022: Zivot k nezaplaceni postihoval
pouze 10 % domacnosti).

Témeér polovina najemct ma podle
analyzy MMR kratsi nez dvouletou na-
jemni smlouvu. Kazdy paty najemce pak
ma smlouvu na jeden rok nebo kratsi.
Podle dalsi analyzy vyuziva kratkodobé
najemni smlouvy také 60 % obci.

Stoupa procento uprchliki zijicich pod
hranici chudoby a socidlni legislativa sou-
visejici s integraci ukrajinskych uprchli-
ki je v mnohém problematicka. Podpora
uprchlikiim v souvislosti s pfijetim LEX
Ukrajina V je zcela nedostatecnd (pre-
devsim u nékterych zranitelnych skupin).
Dopady legislativy nebyly dostatecné
zhodnoceny a jeji obsah nebyl dostate¢né
komunikovan. V terénu je ¢asto aplikova-
na protichtidné a pokusy o napravu jsou

nesystémove.

Naddle neni jasné, jakym zptisobem
bude fesen pobyt uprchlika z Ukrajiny
po skonéeni docasné ochrany po breznu
2025; vefejna odborna debata se o tom
nevede.

Fakt, Ze stat nékterym skupinam nepfi-
znava socialni prava md negativni soci-
alni i ekonomické dusledky pro celou
spolecnost.

V ramci schvaleni konsolidacniho
balicku doslo ke sniZeni rozpoctu pro
CSU, ktery se v diisledku toho rozhodl
déle nepublikovat ro¢enku Zaostfeno
na zeny a muze, kterd predstavuje
zasadni a jediny zdroj agregovanych dat
s ¢clenénim dle pohlavi. To ma dopad
do mnoha sektort (data-based verejné
politiky, vzdélavani, véda).


https://data.irozhlas.cz/zivot/projekt/
https://data.irozhlas.cz/zivot/projekt/
https://mmr.gov.cz/getattachment/99245e00-346a-4cc3-aa02-c3d186ea95d4/Studie_Delka-najemnich-smluv.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf
https://mmr.gov.cz/getattachment/c77d59d1-044d-4403-a596-a5e68cffac25/Vysledky-setreni-Obecni-bydleni-2023.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf

,,Ceskd republika md nejvice decentralizovany vzdéldvact systém

ze vSech zemi OECD. Pfi takové autonomii jednotlivych hrdcil

je nutné je ucinné zapojovat do dialogu o pripravovanych opat-

fenich a vyjedndvat s nimi. Jinak jsme svédky toho, Ze bud' dané

zmeny zistdvaji ,jen na papire nebo je aktéri primo odmitnou,

napriklad formou stdvky.“

—— Silvie Pychova

»Nejasné a slozité podminky v exekucich a v oddluzent Zenou

mnoho zadluzenych lidi do nelegdlni prdce, nict jejich diivéru

v demokratické instituce a neprospivaji nikomu. Netrestejme

chudé jesté vétsi chudobou, a radéji vytvorme jednoduchy a pre-

hledny systém, ktery jim pomiiZe a podpori je.”

—— Jana Smiggels Kavkova

,V bytové nouzi Zije dnes v Ceské republice 154 000 lid{ vietné

61 000 deti. Vice nez milion a piil lidi md problémy s bydlenim.

Tato alarmujici ¢isla jsou diisledkem dlouhodobého nereseni

problematiky bydlent ze strany nasi politické reprezentace. Aby

v v

lidé mohli diistojné Zit a pracovat, potrebuji mit domov. V tuto

chvili je zcela zdsadni, aby byl schvdlen zdkon o podpore v byd-

lent, ktery pomiiZe lidem dostat se z bytove nouze.”

—— Jan Snopek
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Nezabavitelna ¢astka v roce 2023 ne-
rostla pomérné k ristu normativnich
nékladt na bydleni. Politickym roz-
hodnutim byl mimoradny narast éastky
pro exekuce a insolvence snizen o 50 %.

Cést soudnich exekutord je ne¢innych
v zastavovani marnych exekuci, naopak
se zvysila jejich aktivita v mobilidrnich
exekucich i u naprosto nemajetnych
dluznikd.

Nedoslo ke zjednoduseni a snizeni
administrativy zaméstnavateld provadé-
jicich srazky z prijmi lidem v exekuci.

Chybi zaméstnanci v socialnich sluz-
bach. Do budoucna to s nartistem se-
niorské populace a nemoci ve stari bude
jesté vyznamné;jsi problém; nahrazeni
zameéstnancl novymi technologiemi
nebude v tomto sektoru do zna¢né miry
mozné.

Nérodni monitoring dusevniho zdravi
ukazal, Ze 40 % déti vykazuje znamky
stfedni az tézké deprese a 30 % tzkosti.
Ve vsech oblastech dusevniho zdravi
jsou vice zasazeny divky.


https://www.nudz.cz/pro-media/tiskove-zpravy/narodni-monitoring-dusevniho-zdravi-deti-40-vykazuje-znamky-stredni-az-tezke-deprese-30-uzkosti-odbornici-pripravuji-preventivni-opatreni

/prava o stavu
politickych

SiT K OCHRANE
DEMOKRACIE

a obCanskych prav

LEDEN — PROSINEC 2023

Ve zkratce

V informovani o vyuzivani modernich technologii ve své pra-
ci je dlouhodobé netransparentni Policie CR - zbyteéné taji
dulezité informace a technologie vyuziva bez dostate¢ného
pravniho zakladu. V oblasti digitalizace stat prehliZi potieby
digitalné vyloucenych obc¢anu, coZz muZe vést ke zvySovani
socidlniho napéti s fadou politickych dusledku. V piipadé
fady verejnych instituci i nadale prevlada restriktivni pfi-
stup k poskytovani informaci. Urady se radéji soudi i teh-
dy, kdyz je zfejmé, Ze soud prohraji. Lze ocenit ustup vlady
od represivniho boje s dezinformacemi smérem k aktivni
pozitivni strategické komunikaci. V oblasti svobody projevu

Hlavni zjisténi

vsak panuje pravni nejistota v pripadech trestani verbalnich
projevu — pri nejasném vykladu trestného ¢inu podpory
a propagace terorismu hrozi obéanum vézeni za spolecensky
méné zavazné verbalni projevy. Vladni varovani pred ver-
balnimi trestnymi ¢iny je pravné neuréité a vyvolava tak
s,mrazivy efekt*, omezujici svobodu projevu.

experti a expertky: JUDr. Jan Hofefiovsky; JUDr. RNDr. Jitka
Jelinkova, Ph.D.; Ing. Mgr. Oldfich KuZilek; Mgr. et Mgr. Jan
Vobofil, Ph.D.

koordindtor pracovni skupiny: Mgr. et Mgr. Lukas Kraus, Ph.D.

Policie vyuZiva nové technologie netransparentné

Policie Ceské republiky zadiné vyuZivat nové technologie tajné a bez vefejné kontroly, dostateéné pravni regulace, jakoZ i bez zpra-

covani povinné dokumentace (zejména zhodnoceni dopadu na ochranu osobnich idajl) pred zac¢atkem jejich vyuzivani. V roce 2023

se to tykalo napfiklad zjisténi o vyuzivani informacéniho biometrického systému IS DPO, ale totéz plati i pro chybéjici pravni upravu

vyuzivani kriminalistické databaze DNA nebo napfiklad systému Centralni automaticka kontrola vozidel. Netransparentni je i vyuzi-

vani kamerovych systémd, napf. v Praze.
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Roste riziko digitalniho vylouceni

Stat v roce 2023 pokracoval v ,digitalizaci ¢eskych obc¢and“. Povinné zavedeni da-
tovych schranek dopadajici na celou fadu osob, které dosud nepracovaly s digitalni-
mi technologiemi, mohlo pfispét k ukonéeni desitek tisic Zivnosti, ale i k tomu, Ze
na konci fijna 2023 dosud do zfizenych a aktivnich datovych schranek nepfestoupilo
dle informaci Digitdlni Informacéni Agentury 469 tisic osob.

Urady pristupuji k poskytovani
informaci restriktivné

V priabéhu roku 2023 se objevilo nékolik ptipadd, kdy vefejné instituce odmitly po-
skytnout pozadované informace s odkazem na nové ustanoveni § 11 odst. 1 pism. g)
zakona o svobodném pfistupu k informacim. I pfesto, ze vrcholny dohledovy organ
U0O0U uznal, Ze pro odepteni informaci nebyl divod (poskytnuti by mélo ohrozit
rovnost ucastnikl soudniho nebo obdobného fizeni), predmétné verejné instituce se
radéji soudily. Misto akcentovani pfistupu otevienosti tak u fady povinnych subjektt
prevlada restriktivni pfistup k poskytovani informaci. S tim souvisi i specifickd oblast

zdravotnickych informaci, které stat i naddle odmita poskytovat.

Trva pravni nejistota ohledné vykladu a aplikace
trestného ¢inu podpory a propagace terorismu

V soucasnosti mohou soudy v zakladni sazbé za podporu terorismu udélit trest ve vysi
dvou az deseti let vézeni. Pokud né€kdo na socidlnich sitich neuvazené zverejni ko-
mentaf, ktery napliuje znaky trestného ¢inu podpory a propagace terorismu, muze
se pfi vysoké dolni hranici trestni sazby (pét let) stat, Ze bude odsouzen k trestu odné-
ti svobody. Soudim tak nedavd trestni zakonik velky prostor k citlivéjsimu uvazeni
pfi uklddani trest. Hrozi tak pfisné postihovani spise méné spolecensky Skodlivého
jedndni. S tim souvisi i absence jasné metodiky Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, kte-
ra by posilila pravni jistotu obCant v tom, jaké konkrétni projevy jiz napliiuji znaky
trestného ¢inu podpory a propagace terorismu. Naptiklad MV CR vydalo varovani
k pouziti palestinského hesla, pficemz namisto alesponl néjaké konkretizace ryst
trestného ¢inu uvadélo souslovi ,,za urcitych okolnosti, coz vyvolava ,,mrazivy efekt”

omezujici svobodu projevu.
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Pozitivni trendy ik

2 Vlada presla od represivni-

ho boje s dezinformacemi
k aktivni pozitivni strategické
komunikaci.

Policie CR je dlouhodo-

bé netransparentni

v informovani o vyuzivani
modernich technologii ve své
préci. Pred vefejnosti zcela
zbytecné taji dilezité infor-
mace a technologie vyuziva
bez dostate¢ného pravniho
zakladu.

Digitalizace statu prehlizi
potreby digitalné vylou-
¢enych obcanti, coz mize
vést ke zvysovani socidlntho
napéti s fadou politickych
duasledkd.

Mnohé urady se radéji
ohledné pristupu k infor-
macim soudi i tehdy, kdyz je
zfejmé, ze soud prohraji.

Existuje pravni nejistota
ohledné vykladu trestného
¢inu podpory a propaga-

ce terorismu. Pfi vysoké
dolni hranici trestni sazby
hrozi trest vézeni za méné
spolecensky skodlivé projevy.
Vladni varovani pred ver-
balnimi trestnymi ¢iny je
pravné neurcité a vyvolava
tak ,mrazivy efekt®, omezuji-
ci svobodu projevu.

V ramci evropské legislativy
probihaji problematické
pokusy prolomit Sifrovani.


https://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=22471284&docType=ART
https://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=22471284&docType=ART

Doporuceni expertl pro dalsi obdobi

1.

V zékoné o Policii CR by mél byt konkretizovén pravni zdklad pro vyuZivan{ kamerovych systémt (namisto sou¢asného vagniho
§ 62), pripadné dalsich pokrocilych technologii. Provést zdsadni zmény v zavadéni novych technologickych ndstroji a v posky-
tovéani informaci o nich ze strany Policie Ceské republiky, kterd by méla proaktivné informovat o zdméru vyuZiti a vefejnost pred

jejich pouzitim seznamit se zhodnocenim dopadii na ochranu osobnich udaju.

Respektovat pfi digitalizaci vefejné spravy zdjmy a prava lidi, ktefi z riznych ddvodd nepracuji s modernimi technologiemi.
Nenutit ob¢any do digitalnich feseni proti jejich vili a prosazovat je jako svobodné rozhodnuti obéant vyuzivat néco, co pro né

je pfinosné.

Podporovat presumpci otevienosti napfi¢ vefejnymi institucemi, které by meély ctit literu, smysl a ucel zakona o svobodném

pristupu k informacim.

Schvalit novelu trestniho zdakoniku, kterd zakotvi snizeni trestni sazby za komentafe schvalujici terorismus (§ 312e odst. 4 trest-

niho zakoniku). Vydat metodiku NSZ k aplikaci tohoto ustanoveni v praxi.

Podporovat kulturu respektu svobody mysleni - stat by mél vice uznavat, ze si obcané mohou zit dle svého.

w»Povazuji za alarmujici tajeni informact ,,»Nelze oznacit za jiné nez absurdni, odmitd-li
ohledné vyuzivdani biometriky ze strany Poli- povinny subjekt poskytnout informace o vy-
cie CR, s nim# jsme se v minulém roce setkali. stavbé ddlnice spocivajici ve ,sdéleni oznacent
Dlouhodobé mdme probléem s regulaci vyu- a ndzvii stavebnich objektil, které jesté nejsou
Zivdni novych technologii u policie ve formé pravomocné umistené; b) sdéleni oznaceni
tajnych policejnich pokynil i s nedostatky a ndzvii stavebnich objektil, které jesté nejsou
hodnoceni dopadii na soukromt, kdy policie pravomocné povolené; c) sdéleni oznaceni
dle naseho ndzoru opakované porusuje zdkon a ndzvii stavebnich objektil, které jesté nejsou
o0 gpracovdni osobnich idajii. Pritom prdvé zcela realizované; d) sdéleni oznaceni a nd-
v dobé prudkého ndstupu Al nedostatek ve- zvil stavebnich objektil, které jesté nemaji ko-
rejné kontroly ¢innosti bezpecnostnich slozek laudacni souhlas”“

miiZe vést brzy k diisledkiim, které zndme do- —— Jitka Jelinkova

sud pouze z riiznych dystopickych sci-fi filmil.”

—— Jan Voboril

»Nent pripustné, aby stdt varoval obcany, Ze

néjaky verbdlni projev miize byt trestnym Ci-

nem, ale namisto alespori néjaké konkretizace

jeho rysti uvddél souslovi ,za urcitych okolnos-

i Vyklad zdkona miiZe podat az soud, ale

stdt nemiige rezignovat pri takto vyznamném

sdéleni na svou ,poucovact povinnost‘ a odpo-

védnost za to, aby verejnost dovedla rozliSovat

hranici, co se smi a co ne.”
—— Oldfich Kuzilek
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/prava o stavu
verejné spravy

LEDEN — PROSINEC 2023

Ve zkratce

Nejvyznamnéjsi udalosti v uplynulém roce bylo predlozeni
navrhu zdkona o lobbovani, ktery je po pripominkovém
Fizeni projednavan na vladé!, stejné jako ustanoveni cent-
ralniho mista pro digitalizaci statni spravy: Digitalni infor-
macni agentury. K pokracovani rychlé digitalizace a odbou-
rani problému rezortismu vSak bude dulezita silna politicka
podpora. Experti se shoduji, Ze nadale pfetrvava politicky
vliv na zatim jen formalné apolitickou spravu statu. To je
zcela v rozporu s puvodnim poslanim sluZebniho zikona
a jeho podobou ve vyspélych zemich, cozZ je zpétné spjaté
se $patnou hierarchii a postavenim statni spravy. Jde o za-
carovany kruh a bude dulezité, aby byla pfijata novela slu-
Zebniho zakona, ktera ustanovi silné centralni fizeni statni
spravy pod Ufadem vlady. Pouze silni, nezavisl4 a centralné
Fizend statni sprava mizZe disponovat moznostmi implemen-
tovat postupné reformy, pirekonavat dosud silné zakofenény

Hlavni zjisténi

Statu chybi personalni politika

SiT K OCHRANE
DEMOKRACIE

rezortismus a odbouravat politicky vliv. Klicové bude dle
expertu formulovat profesni politiku stitu a zamezit odcho-
dum zku$enych tfedniki, a to jak manaZeru, tak i specia-
listu. Experti ve zpravé dile upozornuji na chybéjici strate-
gickou koncepci a smérovani statu, které by prekonavalo
horizont jednoho volebniho obdobi, stejné jako chybéjici ve-
rejny diskurs mezi vlidou a ostatnimi aktéry. DuleZité podle
expertu bude také navritit duvéru ve verejnou spravu, ktera
je pod primérem OECD.

experti a expertky: doc. Ing. Marie Bohata, CSc.; Ing. Pavel Bratinka;
Ing. Edvard Outrata; CSc.; prof. PhDr. Martin Potiicek, CSc., MSc.;
JUDr. Ivan Prikryl; JUDr. Marie Sciskalova, Ph.D.

koordinator pracovni skupiny: Ondfej Hynek, M.A.

1 Vdobé zvefejnéni Zpravy byl jiz navrh zakona o lobbovani schvdlen
Vladou.

Kvuli chybéjici profesni perspektivé bude pokracovat odliv odbornikil a specialistd z vefejné spravy. Zaméstnanci ve statni sluzbé

maji oproti svym koleglim v soukromém sektoru moznosti kariérniho ristu velmi omezené. Odbornici a specialisté v mnoha pfipa-

dech prechdzi do soukromé sféry a zameéstnani ve statni sprave jim slouzi jen jako odrazovy mustek pro ziskani zkusenosti. Aby byla

statni sprava schopnd konkurovat zaméstnanim v soukromému sektoru, je tfeba pro ufedniky vytvofit predvidatelnou perspektivu

odborného kariérniho rastu. Pfiblizit kvalitu ¢eské statni sluzby zemim jako je Velka Britdnie je sice béh na dlouhou trat, ale zajisténi

odborné pracovni sily miize byt dobrym prvnim krokem.



Spoluprace mezi statni spravou
a samospravou zadrhava

Vzajemna spoluprace statni spravy na urovni krajd, samosprav a obci pokul-
héava. Chybéjici koordinovana spoluprdce ma negativni vliv na financovani
a dostupnost vefejnych sluzeb. Je nutné posilit komunikaci a spoluprdci mezi
Asociaci krajli CR, Svazem mést a obci CR a vladou. NefeSeni tohoto problému
muze vést ke zhorSovani sluzeb, coz v nékterych krajich a méstech, které jsou jiz

ted strukturdlné znevyhodnéné, mtize byt kritické.

Je potieba prispét k posileni étosu statni spravy

Ackoliv je Ceska statni sprava co do poctu zameéstnancli mensi, nez je primeér
v zemich OECD, prevazuje spiSe negativni vnimani statniho aparatu verejnosti.
Proto je nezbytné vybudovat silnou stdtni spravu s dlouhodobou a strategickou
perspektivou, kterd bude schopnd efektivné plnit své strategické cile. Aby toho
byla schopna, je potfeba dosahnout vzniku nového étosu statni spravy tak,
aby si spolec¢nost ufednikd a jejich prace vazila. Zavedeni a posileni étosu stat-
ni spravy prispéje k vytvoreni pozitivniho pracovniho prostfedi pro uredniky
a podpofi kulturu, ve které je prace pro spolecnost vnimdna jako privilegium

a zaroven zodpovédnost.

Politizace statni spravy trva

Pres pokusy eliminovat politizaci statni spravy jsme neustdle svédky tohoto
jevu. Politici se snazi obchdzet zdkon reorganizaci ¢i systemizaci dfednickych
mist bez jasné strategické vize a tim se rusi i mista, kterd by rusena byt neméla
a s nimi spojeni lidé. Casto dochazi k systematizaci proto, aby byla zrusena mista
trednikdm, ktef{ nejsou v oblibé politikil. ReSenim je silnd a centralné fizend

statni sprava, ktera bude apoliticka.
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Pozitivni trendy &

Podaftilo se legislativiné posunout
zakon o lobbovani s vyhledem
na brzké prijeti.

0d roku 2023 funguje nadresortni
instituce pro digitalizaci verejné
spravy: Digitalni Informacni
Agentura.

Statni sprava postupné digitalizuje
Casti své agendy (eDoklady atd.).

Navrh novely sluzebniho zdkona
muze prinést pozitivni zmény.

Ucinnosti nabyl novy eticky kodex.

Nedafi se prolomit pretrvavajici
rezortismus a politizaci statni
spravy.

Dtivéra obc¢ani ve verejnou spravu
je vyrazné pod primérem OECD.

Pretrvava nedostatecna koordina-
ce, omezend kapacita i dovednosti,
nedostatecné strategické a poli-
tické smérovani.

Rozhodovani neni dostate¢né pod-
lozené daty a znalostmi.

Neexistuje personalni politika
statu.

Vlastnicka politika statu neni pro-
sazovana.

Neexistuje sdilend vize participace
obcant a institucionalnich aktért
na pripravé a realizaci politickych
a spravnich rozhodnuti ani

na jejich nasledné realizaci.



Doporuceni expertl pro dalsi obdobi

1. Hierarchicky zakotvit statn{ spravu pod Ufadem vlady a tim posilit centralni fizeni statni spravy se silnou politickou podporou.

2. Formulovat strategické sméfovani statu a statni spravy, které presahuje jedno volebni obdobi.

3. Prijmout persondlni politiku stitu a zejména zavést specializace uvnitf statni spravy - vzdélavani a trénink v oblasti etiky a in-

tegrity, a to i pro vysoké uredniky, aby byla napliiovana Koncepce klientsky orientované verejné spravy do roku 2030.

4. Vytvorit a implementovat perspektivu kariérniho ristu (kariérni linku) pro tfedniky, aby byla statni sprava schopna konkurovat

zameéstndnim v soukromému sektoru a zamezila odlivu odborniki a specialistu.

5. Prijmout opatfeni k feSeni problému tzv. otacivych dveri, tak jako ve vyspélych zemich, kde se tento problém fesi stanovenim

obdobi po odchodu ze statni sluzby (politiky), v némz doty¢ny nemize vyuzivat své know-how a kontakty ve prospéch soukromé-

ho sektoru (povétsinou 2 roky).

6. Zajistit uzsi a silnéjsi koordinaci a spolupraci mezi centralni statni spravou a samospravou.

., Prijeti nového, aspiracniho etického kodexu je

urcité spravnym krokem. Jeho efektivni imple-

mentaci by mélo podporovat zavedeni odpovi-

dajiciho etického vzdeldvdni a eticky leader-

ship uplatriovany vedoucimi pracovniky.“

—— Marie Bohatd
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»Je treba zahdjit prdce na koncipovdni a pri-

pravé realizace regiondlni politiky zamérené

na tucinnou podporu rozvoje strukturdlné zne-

vyhodnénych kraji.”

—— Martin Pottcek



/prava
o stavu médi

/

LEDEN — PROSINEC 2023

Ve zkratce

Situace médii je komplikovana. Pluralita existuje, nicméné
ekonomicka situace vede k negativnim trendum. Nucené
uspory vedou k horsim pracovnim podminkam pro novi-
narky a novinafe a ohrozuji i kvalitu obsahu. Dosah médii
klesa také kvuli pristupu Googlu a socidlnich siti po pri-
jeti autorského zikona. To vede k sniZeni zijmu inzerentu
i k sniZeni vynosu z placeného obsahu, coz dile zhorsuje
jejich ekonomickou situaci a sniZuje jejich nezavislost. Vla-
da nerealizovala deklarovanou prioritu, a to systém podpory
médii, jako existuje v ruznych formach v zahrani¢i. Online
média stale nejsou v legislativé definovana, napriklad se tedy
na né nevztahuje zakaz vlastnictvi verejnymi funkcionari.
Samoregulace novinai'ské profese je v CR stile nedostate¢na.
V oblasti médii verejné sluzby se podarilo pfijmout novelu,
podle niZ ma na volbé rad podil i Senat a prvni takové volby
uz bez potizi probéhly. Na druhou stranu neni zatim vyiesen

Hlavni zjisténi

SiT K OCHRANE
DEMOKRACIE

problém financovani médii verejné sluzby. Diky metodice
zadavani reklamy od Ministerstva pro mistni rozvoj se po-
vedlo redukovat inzerci' v médiich nedodrzujicich novinar-
ské standardy placenou z vefejnych penéz. Nejvyznamnéjsi
majetkovou zménou na medidlnim trhu byl prodej vydava-
telstvi Mafra. Prodej byl reakci na novelu zakona o stretu za-
jmu, ktera rozsitila zakaz vlastnictvi médii politiky na sku-

te¢né majitele.

experti a expertky: Mgr. Adriana Dergam; doc. Mgr. Lenka
Waschkova CisafFova, Ph.D.; Ing. Michal Klima;

doc. MgA. Jan Motal, Ph.D.; Ing. Petr Oralek; Tomas Urban;
Mgr. et Mgr. Marina Urbanikova, Ph.D.

koordinator pracovni skupiny: Mgr. Bc. Martin Luhan

1 https://mmr.gov.cz/cs/ostatni/web/novinky/verejne-instituce-maji-
mene-reklamy-na-konspiracni

Vlada ignoruje zhorsujici se ekonomickou situaci vétsiny médii

Velka ¢dst ¢eského medidlniho prostoru je rozparcelovana mezi podnikatele, jejichz hlavni zajem lezi v prosazeni vlastnich ekono-

mickych priorit. To vede ke snizovani vlivu nezavislych kvalitnich médii, z nichZ ob¢ané mohou cerpat profesiondlné zpracované

informace. Zejména patrné je to pak na lokdlni drovni, kde tato situace vede ke vzniku tzv. lokalnich zpravodajskych pousti. To

pfimo ohrozuje kvalitu demokracie. Oproti jinym evropskym zemim nem4 Cesk4 republika zidny systém podpory nezavislych médii

a nepldnuje ho ani pfipravit, prestoze probiha velkd obmeéna dotac¢nich titulti Ministerstva kultury.

18


https://cmpf.eui.eu/local-media-for-democracy-project/
https://mmr.gov.cz/cs/ostatni/web/novinky/verejne-instituce-maji-mene-reklamy-na-konspiracni
https://mmr.gov.cz/cs/ostatni/web/novinky/verejne-instituce-maji-mene-reklamy-na-konspiracni

Média verejné sluzby celi dlouhodobym
problémim financovani

Nadale pfetrvava hrozba, na kterou upozornila minuld Zprava: ,, Problém financovdni
experti doporucuji uchopit systematicky - jednordzové navyseni problém pouze odsouvd.
Debata by se pritom neméla redukovat jenom na zmény vyse poplatku a okruhu pldtcii - je
vhodné zvdzit i dalsi modely, jako je tfeba progresivni specidini dari pouzivand ve Skandindvii.
Jen je pritom potieba zachovat oddélent od stdtniho rozpoctu, aby politici nemohli pougivat
zmeény rozgpoctu k ndtlaku na média verejné sluzby.“V roce 2023 byl vladou predlozen na-
vrh, ktery nebyl dostateéné projednan s experty ani soukromymi vydavateli. Navr-
huje zvysit koncesionaiské poplatky, udrzitelné feseni financovani CT a CRo ale neob-
sahuje. Navrh prosel pfipominkovym fizenim, ale na jednani vlady se zatim nedostal.
Dobra zprava nicméné je, ze prispiva k otevieni vefejné debaty o precizovani definice
a rozsahu verejné sluzby.

Online média nejsou v Ceské republice
legislativné ukotvena

Prestoze novela zakona o stfetu zajmu byla v 1été 2023 schvalena a upfesnila zdkaz
vlastnictvi médii vefejnymi funkcionafi, jeden velmi vyznamny sektor stdle neni
legislativné ukotven, a to online média. Vefejni funkcionafi mohou vlastnit online
média, stejné tak mohou byt nadale v ¢eském medidlnim prostoru pfitomny hojné
sledované anonymni weby publikujici zpravodajstvi bez ohledu na standardy profe-
se. Podrobnéji k tomuto nedostatku Ceské legislativy v analyze Rekonstrukce sta-
tu. Za pozitivni ovSem povazujeme, Ze debata mezi stakeholdery - zdstupci sektoru,
regulacnich organt, odpovédnych uradd i politiky - k tématu regulace online médii
jiz byla zahajena.

Ceska média nejsou pfistupna obéantim
se specifickymi potfebami

Zakon o pristupnosti plati od roku 2019 naptiklad pro ministerstva, urady, soudy,
kraje, obce a méstské ¢4sti, CTK, piispévkové organizace stitu, vefejné vyzkumné in-
stituce atd.? Bohuzel ¢asto neni dodrzovan. A stejné tak maji mezery v pfistupnosti
obsahu také média. Osobam se specifickymi potfebami (lidé s postizenim zraku, slu-
chu a podobné) stale nejsou vétS§inove pristupna. Uvedeni pfistupnosti médii do praxe
brani spiSe absence znalosti a nastroji, jak pfistupny obsah vytvaret neZ nedosta-
te¢né oSetfeni na legislativni urovni. Podle pruzkumu medialnich expertu je vétsi
prekazkou absence dostatecného financovani nez nizky pocet experti na pfistupnost.
1 Zakon ¢. 99/2019 Sh. - tyka se digitalniho prostoru - webti, dokumentti, multimédii, mobi-

Inich aplikaci atp.
2 Podrobnéji napfiklad zde: https://poslepu.cz/zakon-o-pristupnosti-seznamte-se-prosim/
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72 Rady médif verejné sluzby uz

nejsou pouze pod vlivem Po-
slanecké snémovny. S rozsi-
fenim pravomoci na Senat
doslo k narovnani vah vlivu
demokratickych instituci jak
v odpovédnosti jmenovani
¢lend, tak jejich odvolani.
Véetné vylouceni moznosti
odvolani celych rad.

Medialni trh se dokazal
shodnout na principech
fungovani kolektivniho sprav-
ce autorskych prav.

Ministerstvo kultury pred-
stavilo ndvrh na zvySeni
poplatkt za média verejné
sluzby.

Stat neinzeruje v médiich
nedodrzujicich novinarské

standardy.

Stat ignoruje Spatnou eko-
nomickou situaci (zejména
zpravodajskych a lokdlnich)
médii a aktudlné v tomto
smeéru nehleda zadné fesenti,
prestoze zkuSenosti ze za-
hrani¢i ukazuji, Ze efektivni

feSeni jsou dostupna.

Vlada neprijala jasné pod-
minky vedouci k povinnosti
vést statni reklamni kampané
s ohledem na podporu plu-
rality médii, tedy smérovat
reklamni vydaje do Siroké-
ho mnozstvi medidlnich
spolec¢nosti.

Zmény zakonti o CT a CRo
probihaji mimotrddné pomalu
a neobsahuji potfebné a ex-

perty navrhované zmény.


https://www.rekonstrukcestatu.cz/archiv-novinek/analyza-jak-ne-regulovat-online-media
https://www.rekonstrukcestatu.cz/archiv-novinek/analyza-jak-ne-regulovat-online-media
https://ddlt.iure.org/wp-content/uploads/2022/10/ddlt_novinari_vyzkum_prezentace_241022.pdf
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2019-99
https://poslepu.cz/zakon-o-pristupnosti-seznamte-se-prosim/

Doporuceni expertl pro dalsi obdobi

1. Reformovat financovani médii vefejné sluzby tak, aby se vyse jejich rozpoc¢tt udr-

zZitelné vyvijela bez nutnosti opakovaného souhlasu politikd.

Monitorovat implementaci European Media Freedom Actu. Zamérit se na pozadavek

pluralitniho rozdélovani medidlnich vydaju statu a jejich transparentni evidence.

Navrhnout systém statni podpory médii, zaméfit tuto podporu na vytvofeni plu-
ralitniho trzniho prostredi. Konkrétné se soustfedit i na podporu lokalnich médif
a soucasné systematicky resit postaveni médii vyddavanych samospravou (napf.

radniéni zpravodaje a televize).

Zkoordinovat vyfeSeni patové situace po pfijeti autorského zdkona, ktera médiim

blokuje vyznamné finanéni zdroje.

»Kvalitni, profesiondlni a nezdvisld média jsou podminkou fungovdni

demokracie. Stdt must cinit kroky k tomu, aby u nds naddle existovala si-

rokd pluralita médit. VSechny medidlni vydaje stdtu musi byt rozdélovdny

transparentné a dohledatelné. Stdt by mel podporit pluralitu i ekonomickymi

stimuly, které zajisti, Ze u nds nedojde ke koncentraci médii do rukou néko-

lika viastniki.”
—— Michal Klima

,,Ceskd média nejsou inkluzivni, &im# ohroZuji prdvo na informace, demo-

kratickou tcast ve spolecnosti a mohou byt diskriminacni, jak bylo patrné

napriklad v dobé COVIDu. Pro lidi s postizenim zraku, sluchu a podobné

napriklad stdle nejsou vétsinové pristupnd.”

—— Adriana Dergam

» Financovdni médii verejné sluzby md byt primérené, udrzitelné a stabilni

a md byt nastaveno tak, aby jej nebylo mozné vyuzit k uplatriovdni poli-

tického vlivu. To stanovuji mezindrodni dokumenty i pripravovany Evropsky

zdkon o svobodé médit. V Cesku na takovy systém stdle jesté cekdme.“

—— Marina Urbanikova
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N Vldda navzdory zédvazku

v programovém prohla-

Seni nepfipravila zadny
navrh, ktery by fesil transpa-
rentnéjsi fungovani médii.
Také doposud nepodrobila
hospodareni médii verejné
sluzby kontrole Nejvyssiho
kontrolniho uradu.

V Ceském prostredi stale
chybi silné samoregulac¢ni
organy, které by efektivné
dohlizely na dodrzovani novi-
narskych standardd.

Ceskd média stale nejsou
vétsinove pristupna lidem

s nejriznéjsimi uzivatelskymi
potfebami (napft. lidem s po-
stizenim sluchu nebo zraku,
uzivatelim Ceského znakové-

ho jazyka a podobné).



SiT K OCHRANE
DEMOKRACIE

Zprava o podminkach

Dro obcanskou
spolecnost

LEDEN — PROSINEC 2023

Ve zkratce

Ceské nevladni neziskové organizace (NNO) prokazaly
schopnost pruzné reagovat na nec¢ekané potieby a problémy
(napt. integraci lidi z Ukrajiny, reseni dostupného bydleni
apod.) a resit je casto diky aktivizaci dobrovolniku a mobi-
lizaci vlastnich zdroju. V nékterych pripadech se verejné
spravé dari takto ziskanou expertizu vyuzit a navazat na ni.
Bylo by vhodné a efektivni prohloubit takové ad hoc parti-
cipativni procesy, vyhodnocovat jejich silné stranky a pri-
lezitosti a pracovat na jejich vyuziti ve zlepsovani celého
systému. Velkym deficitem zustiva také participace ob-
¢anu na verejném rozhodovani a tvorbé politik; na narodni
trovni chybi jednotna vize a mechanismy. Ceské neziskové
organizace Celi prekazkam v rozvoji kvili nedostatecnému
financovani a technologickym bariéram. Témér polovina

Hlavni zjisténi

organizaci nema prostredky na digitalizaci, coZ brzdi jejich
rozvoj. Financovani z evropskych fondu je nejisté, vlada vaha
s presunem penéz do socidlnich programi. Roste spolufi-
nancovani ze strany prijemcu, coZ ohrozuje poskytovani
socidlnich, preventivnich i vzdélavacich sluzeb. Experti
a expertky radi vytvaret programy pro technologicky rozvoj
NNO, experimentovat s novymi deliberativnimi postupy, za-
jistit podporu pro participativni procesy na centralni virovni
statni spravy ¢i pravidelné sbirat data o obcanském sektoru.

experti a expertky: Ing. Radka BystFicka, PhDr. Jitka
Doubnerova, BcA. Jan Gregor, Ing. et Mgr. Jana MiléFova, Marta
Smolikova

koordinatorka pracovni skupiny: Mgr. Vendula Mensikova

Technologické a finanéni bariéry brzdi rozvoj ¢eskych neziskovych organizaci

Ceské NNO se potykaji s nedostatkem adekvatniho hardwaru a digitdlnich dovednosti (coZ se od vydéani posledni Zpravy prakticky
nezménilo). Rozsdhly pruzkum Sdruzeni VIA a Nadace OSF ukazal, Zze téméf polovina respondentt z fad NNO nemd prostredky
na potizeni vhodného hardwaru. Rada organizaci je z4visla na vyuZivan{ zafizeni v osobnim vlastnictv{ svych zaméstnancti. To vede
k neefektivité a zvySenym kybernetickym rizikim. Vedoucim pracovnikiim casto chybi znalosti potfebné pro fizeni digitalizace
v jejich organizacich, coz brzdi rozvoj celého sektoru. Financovat takové potreby z vefejnych zdroji a dota¢nich programu je navic
tézké - podminky dotaci a grantti to neumozniuji. V $ir§im smyslu neumozriuji ani investovat do interniho rozvoje organizaci (existu-

jici programy podporuji jen akceleracni a jednorazové, nikoliv dlouhodobé, investice).
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https://sdruzenivia.cz/pruzkum-stavu-digitalizace-ceskeho-neziskoveho-sektoru/

Radu socialnich, preventivnich

i vzdélavacich sluZeb

poskytovanych NNO ohroZuji chybéjici
finance z evropskych fondi a zmény
ve spolufinancovani

Socialni sluzby celi nedostatku financi, coz mize znamenat omezeni
kapacit a kvality. CR se neobejde bez financovani z EU fondd. Vldda Petra
Fialy pfitom stale vaha s vracenim 270 milionQ eur z infrastrukturnich
programu zpét na programy urcené na socialni oblasti (ESF+), tedy na-
néna slibem vratit prostiedky pfi zhorseni socioekonomické situace -
a v té se dnes Cesko nachdzi. Dalsi rdnu financovéni $iroké $kaly vefejné
prospésnych sluzeb zasadil navrh na zménu pravidel spolufinancovani EU
fondt z pera Ministerstva financi. U programu na podporu zaméstnanosti
(OP Z+) se méla mira spolufinancovani zvysit z 0% az na 13,265 %, kterou
méli zajistit realizatofi - tedy poskytovatelé sluzeb, skoly, obce, pfispév-
kové organizace a dalsi, véetné NNO (nakonec sniZena na 5 %). Posky-
tovatelé socidlnich sluzeb z fad NNO pfitom nemohou v takovém rozsahu
zajistit volné prostredky z jinych zdroji. Ministerstvo préce a socidlnich
véci nakonec pfislibilo s vlddou pro vybrané ,nezbytné celospolecensky
prinosné aktivity“ vyjednavat 0% spolufinancovani, nicméné vyjimky

nelze uplatnit na programy na vzdélavani a podporu zaméstnanosti.

Cesko ma podle OECD zlepsit vefejné
rozhodovani systematictéjsi participaci
obcanti a stakeholderti i mimo volby

Novy Prehled OECD o stavu ceské verejné spravy upozoriiuje, Ze pro
modernizaci vefejné spravy by CR méla zajistit lepsi participaci ob&anti
a dalsich zainteresovanych stran (stakeholdert). Pfindsi to informace
dtlezité pro vetrejné rozhodovani, a tim jednak posiluje jeho legitimitu
a jednak zlepsSuje kvalitu politik, zdkond a sluzeb. Experti OECD dochazi
k zavéru, Ze ,,napti¢ Ceskou verejnou spravou jiz existuji ostrivky dobré
praxe, ... ale ... stavajici procesy Casto nemaji dostate¢ny dopad a v sou-
¢asné dobé neexistuje Z4dna zastiesujici ndrodni vize participace®. V CR
nyni neexistuji jednotné a transparentni mechanismy pro konzultace,
spolurozhodovani, ¢i vyuzivani deliberativnich a dalSich néastrojd. Po-
tfeby a ndzory obcantl a stakeholdert tak nejsou integrovany do celého
politického cyklu a dostatecné ani do tvorby a poskytovani vefejnych
sluzeb. Experti OECD Cesku doporuéuji, aby se posunulo od ad hoc
jednordzovych aktivit k institucionalizovanym procesim na zakladé
jednotné definice a vize pro participaci. Revize pravniho a regulatorniho
ramce, poskytovani kvalitnich informaci, ¢i vytvofeni odborného cent-
ra jsou pro to kli¢ové. OECD také doporucuje experimentovat s novymi
nastroji jako jsou napiiklad obcanskd shromazdéni a dalsi deliberativni
procesy vhodné pro feseni velkych spolecenskych otazek presahujicich
jedno volebni obdobi.
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72 Na drovni Rady vlady pro nestatni

neziskové organizace (RVNNO) se pri-
pravuji navrhy na systémovou zménu
financovani neziskovych organizaci

v oblastech viceletého financovani,
umoznéni partnerstvi v projektech, po-
skytovani rychlych dotaci, pausalizace
nepfimych naklada a dalsich.

Mezi NNO vzrista zajem o zapojeni

do boje s negativnimi dopady dezinfor-
maci, zejména prevenci radikalizace,
prostrednictvim aktivni podpory a vzdé-
lavani jejich zaméstnancti a komunit.

Statni sprave se v konkrétnich pripa-
dech dafti zapojovat a vyuzivat expertizu
ze strany obcanské spolecnosti (napf.

v oblasti feseni dostupného bydleni
nebo integrace lidi z Ukrajiny), byt

tyto snahy mivaji nedostatky, zejména

z hlediska kvalitniho designu participa-
tivnich procesu kli¢ového pro jejich
ucinnost a divéryhodnost.

Ve venkovskych oblastech se osvéd-

¢ila role mistnich akénich skupin
(MAS), které diky relativné stabilnimu
financovani a zkuSenosti s adminis-
traci projektti financovanych z fonda

EU dlouhodobé zapojuji malé obce,
podnikatele, zemédélce i aktivni obcany
do pfipravy a implementace strategii

a rozhodovani o podpofe mistnich
projektd. Tim na venkoveé posiluji mistni
socialni kapital.

Zmocnénkyné pro lidskd prava hraje
vyraznou roli v podpore ob¢anského
prostoru i spolecenskych agendéch,
které tesi i neziskové organizace.

V ramci pripravy a schvalovani nové
stavebni legislativy se podafilo ¢astecné
obnovit Ucast verejnosti pfi povolovani
stavebnich zaméru, které maji dopad
na zivotni prostredi, ale nespadaji

do procesu EIA.


https://www.oecd.org/governance/prehled-o-stavu-verejne-spravy-ceska-republika-2651546f-cs.htm

Doporuceni expertl pro dalsi obdobi

Pro participaci zajistit metodickou a odbornou podporu na ustfedni
urovni vlady a posilit kapacity, motivaci a expertizu pro zavadeéni parti-
cipace napfic¢ vefejnou spravou, véetné portalu pro konzultace, rozvoje
participativnich dovednosti v Ceské vefejné spravé a ve spole¢nosti

a pristupu k transparentnim a kvalitnim informacim ze strany statu.

Experimentovat s novymi ndstroji a postupy na podporu participace
v CR, jako jsou napt. ob&anské shromazdéni a dalsi deliberativni pro-

cesy zohlednujici reprezentativni zastoupeni ob¢anti.

Vytvéret specifické programy pro NNO na systematickou praci v ob-
lasti prevence proti vlivu dezinformaci a radikalizaci spolecnosti

a zmirnovani dopada dezinformacnich kampani.

V oblasti boje proti dezinformacim se nezamérovat jen na factchecking
amedidlni gramotnost, ale rozsifovat také kapacity pro prevenci a sni-

zovani radikalizace a nendsilnou komunikaci.

Vytvafet dotacni programy a grantové vyzvy na investice pro
dlouhodoby rozvoj NNO - nejen na operacéni naklady, ale také na kon-
tinualni technologicky rozvoj, pofizeni hardwaru, digitalni vzdélavani

a dalsich.

Zavadét opatieni pro systémové zmény pro umoznéni viceletého fi-
nancovani dotaénich projektl, partnerstvi v projektech, zrychlenych
dotaci, zjednoduseni spolufinancovani aj. a vytvaret vhodné finan¢ni

nastroje pro dlouhodoby rozvoj siti NNO a jejich stfesnich organizaci.

Zkoordinovat odborniky na filantropii a dilezité provozovatele na-
strojli na darovani s cilem ovéfit na zdkladé dat trendy v oblasti dard

od fyzickych osob a zjistit jejich objem.

Zajistit sbér klicovych dat o obcanském sektoru (napf. struktura finan-
covani a dopady na ¢innost a planovani NNO, klicové potfeby NNO
ve vztahu k odhadovanym spolecenskym rizikiim a potfebam, profe-
sionalizace, vnimani spoluprdce s NNO vefejnou spravou na riiznych

urovnich, postoje verejnosti viici NNO a tématdm, ktera fesi apod.).

Zformulovat zadani pro hloubkovy vyzkum situace neziskového sekto-

ru v CR a spoledenskych pfinosti, které jeho aktivity maji a provést jej.
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Pripominkovym fizenim prosla novela
zakona o verejnych sbirkach. Vladni
navrh v dvodové zpravé akcentuje
potrebu zjednodusit poradani sbirek

a snizit administrativni zatéz potradate-
lim i dradim.!

Data Darujme.cz ukazuji, Ze mezirocné
se na této platformeé zvysil pomér
pravidelnych dard viéi dardm jedno-
razovym (narast z 14,5 % na 29 % vSech
daru).

Pripravuje se novela, kterd umozni zfidit
narodni lidskopravni instituci a institut
ochrance prav déti na pudorysu soucasné
Kanceldre Verejného ochrance prav.

V dobé editace tohoto reportu jiz vlada novelu

schvalila, nyni se dal posouva legislativnim procesem.

N Nadale chybi potrebna politicka pod-

pora pro rozvoj neziskovych organizaci
a obcanské spole¢nosti. Pretrvava
neporozumeéni verejné spravy i politik
a statu, jaky ucel neziskovky plni a jak

s nimi stdt mize spolupracovat na plné-
ni svych funkci pro obcany a posilovani
pravniho statu. Spolupraci s NNO nada-
le komplikuje rezortismus.

NNO chybéji kapacity na mezioborovou
spolupraci, ackoliv by to méla byt jedna
z jejich roli, se kterou jsou spojena celo-
spolecenska ocekdvani (napf. v pripadé
hrozby pro cely sektor nebo spole¢nost).

Dezinformacni kampané negativné
dopadaji na ¢innost NNO, které musi
mit nové vyclenéné kapacity navic, aby
v souvislosti s nimi komunikovaly s ve-
fejnosti (zejména na socidlnich sitich).
Ubira jim to kapacity pro komunikaci
jadra své ¢innosti. Dezinformace mohou
v disledku ohrozit jejich zdroje, vést

k odlivu darct apod. Hrozba bude prav-
dépodobneé silit s vétsim vyuzivanim Al
a deep fake.



»Denné slychdme o potrebé digitalizace organizact, spolecnosti

i stdtu, ale mdlokdo si uvédomuje, Ze bez kvalitniho vybavent je

pozadovand trovern digitalizace dosaZitelnd jen tégko. V nasem

prizkumu pritom 43 % organizact uvedlo, Ze nemd dostatek fi-

"

nanct na porizent potrebnych zarizeni. To vede k tomu, Ze bud

vyuzivaji osobni zarizeni nebo zastaralé pocitace. Negativné

to ovliviiuje jak troveri jejich kybernetického zabezpecent, tak

efektivitu prdce. Efektivni vyuzivdni digitdlnich ndstrojii také

podlamuje nedostatek odbornych persondlnich kapacit a nizkd

troven digitdlni gramotnosti zaméstnanci.”
—— Radka Bystricka

»Budoucnost Ceské republiky se odviji i od zpiisobu viddnut{

a budovdni demokratické spolecnosti. ,Stthly a efektivni stdt* se

neobejde bez dilvéry obcanil, kterd ovsem tézko poroste bez jejich

zapojovdni do vlddnuti nad rdmec pouhé ticasti ve volbdch. Vld-

da by se nemeéla bdt obcany a organizace obcanské spolecnosti

zapojovat - transparentne, koordinované a systematicky.“

—— Jana Milérova
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Chybi experti na snizovani radikalizace
ve spole¢nosti, medialni komunikaci
nebo nendsilnou komunikaci, ktefi by
vytvareli potfebné expertni zazemi pro
organizace.

Nadale chybi finance na podporu roz-
voje NNO, v¢. kontinudlniho technolo-
gického rozvoje a digitdlni transformace
organizaci.

Dle dostupnych dat soukromé darcov-
stvi v roce 2023 mirné rostlo. Redlny
objem ale skrti kombinace inflace a niz-
ké cile v oblasti fundraisingu. Inflace

je jednoznacéné negativnim faktorem

iv ptipadé dotaci.

Ziskani i administrace narodnich do-
tacnich zdroja (kazdé ministerstvo ma
pro dotace vlastni systém) i evropskych
fondd (kontrolni organy casto vyzaduji
detailni dokladovani; zjednoduseni

v podobé pausalnich nakladd umoziuje
jen cast titull) jsou naddle neprimérené
narocné.



/prava o stavu

SiT K OCHRANE
DEMOKRACIE

STEM

verejneho mineni

a promen nalad
ve spoleCnosti

LEDEN — PROSINEC 2023

Ve zkratce

0d minulé Zpravy o stavu demokracie je soucasti zpravy také
special analytického tstavu STEM, ktery dopliiuje expertni
analyzu stavu demokracie také o pohled verejnosti na vy-
brané otazky. Diky dlouhym casovym fadam, které STEM
sbhira uz od zaéiatku 90. let, je mozné mnoho téchto pohle-
du zasazovat do kontextu vyvoje v ¢ase a porovnivat dnesni
situaci s podobnymi situacemi v minulosti.

V letos$ni zpravé jsme pripravili odpovédi na otazky, kam
se podle ceské verejnosti celkové vyviji situace u nas, jak si
stoji spokojenost se Zivotem lidi po sérii krizi, v jakém stavu
se nachazi subjektivné vnimané finanéni zdravi Ceskych
domacnosti, jak vypada podpora Ukrajiné ve valce a jak je
na tom podpora ukrajinskym uprchlikum u nas.

Ve zkratce lze fict, Ze Ceska spole¢nost vykazuje vysokou
nespokojenost se smérovanim véci verejnych, ale neni ra-
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dikalizovana, sklada se prevazné ze spokojenych domacnos-
ti a z ekonomického hlediska hledi do budoucna spise
s opatrnym optimismem. Je malo pravdépodobné, Ze by se
nalady verejnosti v této situaci mohly stat bezprostfednim
ohrozenim demokracie u nis, nicméné tyto nalady mohou
vést ke ztraté zajmu o véci verejné a k apatii. Neni jasné,
jak za soucCasné situace zmirnit pocit vefejnosti, Ze se situa-
ce celkové vyviji nesprivhym smérem. Z téchto duvodu
hodnotime miru ohroZeni demokracie ze strany nastaveni
verejnosti a nalad ve spolec¢nosti stupném 3: nebezpeci neni
bezprostifedni, ale nékteré indikatory spolecenskych nalad

jsou varovné.

experti: Mgr. Jaromir Mazak, Ph.D., feditel vyzkumu STEM;
PhDr. Martin Buchtik, Ph.D., Feditel STEM



Hlavni zjisteni

Prochazime obdobim hluboké skepse
vuci smérovani nasi zemé

Ohledné smérovani nasi zemé a spolecnosti prochdazime obdobim hluboké skepse,
ktera je srovnatelné jen s lety 2012 a 2013, kdy se u nds naplno projevila globalni eko-
nomicka krize v podobé krize eurozény, doprovazend uspornymi opatienimi Neca-
sovy vlady (Skrty ministrd financi M. Kalouska a prace a socidlnich véci J. Drabka).
Konkrétné se v roce 2023 piiblizné 55 % lidi domnivalo, Ze situace v Ceské republice se
vyviji nespravnym smérem a jen kolem 15 %, Ze spravnym smérem, viz Graf 1. (Podle
zbyvajicich asi 30 % pak Cesko nesméfuje nikam.)

Graf 1 Vyvoj v &ase podilu odpovédi na otdzku, zda se situace v Ceské republice vyviji vseo-
becné sprdvnym nebo nesprdvnym smérem

Pozndmka: Na grafu jsou zachyceny vSechny sbéry dat STEM, které obsahovaly tuto otdzku. Neékteré sbéry se
mohly lisit metodologii, napriklad zpiisobem sbéru dat. Hlavni pozornost je proto tieba vénovat trendovym
krivkdm. Historicky nejmené optimisticti byli lidé v listopadu 2012, kdy se situace vyvijela spravnym smé-
rem jen podle 6 % verejnosti. Nejnovejsi hodnoty v grafu (53% vs. 16 %) pochdzeji z ledna 2024.

S vlastnim Zivotem jsou lidé spokojeni,
ale problémem je rozvoj spolecnosti

Navzdory vSem krizim se Cechiim a Ce$kdm se v jejich osobnich Zivotech stéle dafi
velmi slusné. Oproti predkrizovym letdm je sice vidét citelny pokles podilu téch,
ktefi hodnoti posledni uplynuly rok jako osobné uspésny, ale i zde uz se situace pii
hodnoceni roku 2023 zacdala zlepSovat (62 % hodnoti rok 2023 jako osobné tUspésny).
Skepse ohledné vyvoje véci vefejnych tak zatim nastésti nema svij odraz v osobni
nespokojenosti, coz by zvySovalo riziko radikalizace spole¢nosti. Naopak podil ve-
fejnosti, ktery zistava rozhodné nebo spiSe spokojen se svym Zivotem, je na prelo-
mu roku 2023 a 2024 celych 82%. To predstavuje pokles jen o 5 procentnich bodi
oproti vrcholu dlouhé konjunktury na konci roku 2019 a predevsim jde stdle o jednu
z historicky nejvyssich hodnot od po¢dtku samostatné Ceské republiky. V souladu se
zjisténim v predchozim grafu pak plati, Ze jen relativné malo lidi (18 %) hodnoti uply-

nuly rok 2023 jako uspésny pro ¢eskou spolec¢nost jako celek.
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Pozitivni trendy ik

2 Série nékolika krizi od za-

¢atku roku 2020 (COVID,
valka na Ukrajiné, energe-
ticka krize, inflace spojena

s poklesem redlnych mezd)
se neprojevila velkym
poklesem spokojenosti se
zivotem. Rozhodné nebo
spise spokojenych se zivotem
jeunas 82% lidi (od pocatku
90. let jedna z nejvyssich
hodnot).

Index subjektivniho financ¢ni-
ho zdravi domdcnosti se
béhem roku 2023 odrazil ode
dna po rekordnim propadu
mezi roky 2020 a 2023. Vys-
sich hodnot dosahoval tento
index jen asi 5 let za celou
historii Ceské republiky.

Finanéni zdravi v riznych
vrstvach spolecnosti je
vzajemné propojeno: Kdyz
prosperuje spolecnost, tézi

z toho vsechny socialni sku-
piny - bohati, primérné za-
jisténi i chudi. Naopak pokles
prosperity ovliviiuje vSechny
vrstvy podobné - kdy?z se Ces-
ku nedari, pocituji zhorseni,
jak bohati, tak chudi.

Neklesa podpora pro setrvani
ukrajinskych uprchlikd u nés.
Po drobném poklesu podpory
o pét procentnich bodt v zari
2023 se podpora v lednu 2024
vratila zpét témeér na troven
zacatku 1éta 2023.

Doslo k obrovskému roz-
pojeni mezi hodnocenim
osobniho zivota a véci ve-



Graf 2 Srovndni vyvoje spokojenosti s vlastnim zivotem, hodnoceni osobni ispésnosti uply- fejnych. Zatimco jsme v Ces-
nulého roku a hodnocent ispésnosti uplynulého roku pro spolecnost jako celek ku pFevézné spokojeni se
zZivotem, s obrovskou skepsi
hledime na vseobecny vyvoj
situace v Cesku. Tfikrt vice
lidi se domniv4, Ze se u nas

situace vyviji $patnym smé-

rem, nez kolik si mysli, Ze se

vyviji spravnym smérem.

N Jakkoliv 62 % lidi hodnoti
rok 2023 jako pro né osobné
uspésny, za Uuspésny pro ces-
kou spoleénost jej povazuje
jen 18 % lidi. Tato dvé cisla
jsou od sebe v poslednich
trech letech vzdalenéjsi nez
kdykoliv predtim.

Pozndmka: Hodnocent je provddeéno vidy na zacdtku ndsledujictho roku (zpravidla v prvnim lednovém
Setrent vyzkumné série TRENDY analytického tstavu STEM) pro rok predchozi.

Nejhorsi obavy energetické a inflacni krize odeznély, lidem se zase dafi lépe

V prubéhu roku 2023 se hodnota indexu subjektivni finan¢ni situace domacnosti zacala po dlouhém propadu zase rychle zvySovat.
Vysvétlit to 1ze jak snizujici se inflaci, tak poklesem nejistoty ohledné cen energii. Diky bezprecedentnimu riistu indexu mezi kon-
junkturnimi lety 2010 a 2019 se tak nyni subjektivni hodnoceni finan¢niho zdravi domdacnosti nachazi na hodnotach, které patii
k nadpramérnym od pocatku 90. let. Pro vysvétleni; tento index je konstruovan na zakladé sady subjektivnich hodnoceni respon-
dentem. Od pocatku 90. let prosla ceska spole¢nost tfemi strmymi pady tohoto indexu. Prvni byl ve druhé poloviné 90. let, kdy

Cesko dohnala vysokd mira inflace. Druhy
propad souvisel s globdlni ekonomickou Graf 3 Index financniho zdravi domdcnosti sestaveny analytickym tstavem STEM ve spolu-

. s . .. . " rdci se spolecnosti KPMG
krizi a naslednou krizi eurozény. Treti P P

propad, zatim nejvétsi, jsme zazili ne-
ddvno, konkrétné v letech 2020 az 2023.
Tento propad zacal s nastupem covidové
krize, ale nejstrmé&jsi byl v souvislosti
s energetickou a infla¢ni krizi. Finanéni
zdravi ¢eskych domacnosti se za tfi roky
propadlo o 32 bodd tohoto indexu. V tom-
to propadu se zrcadlila nejen objektivné
zhorsena finanéni situace domacnosti,
ale také obrovska mira obav a nejisto-
ty z budouciho vyvoje. Propad vymazal
velkou ¢ast predchoziho rdstu, ale na-
Stésti jen docasné. Situace se stabilizovala
a domadcnosti jsou dnes uz stran své fi-

nancéni situace mnohem klidnéjsi.

Pozndmbka: Index financniho zdravi domdcnosti zafixovany na 100 v nejnovéjsim casovém bodu. Obdobi
od roku 2010 do roku 2024 (podbarvené pole) je predmétem detailnéjsi analyzy v ndsledujici podkapitole.
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Dusledky ekonomickych propadii jsou rizné, ale zasahuji chudé i bohaté

Pokud zaostfime na poslednich 13 let vyvoje indexu pfedstaveného v pfedchozi podkapitole, mtizeme sledovat jeho vyvoj pro tfi sku-

piny obyvatel, a sice ty, kdo se subjektivné citi solidné materialné zajisténi, ty, kdo se citi pramérné zajisténi, a ty, kdo se citi Spatné

zajisténi (Graf 4). Je vidét, ze finandéni
zdravi vSech téchto typti domacnosti se
vyviji v tésné vazbé. Kdyz se 1épe dafi dob-
Te zajisténym, dafi se 1épe i tém primérné
a Spatné zajisténym. A kdyz se pfestane
dafit jedném, nedafi se ani ostatnim. Tuto
skutecnost lze interpretovat tak, zZe vyssi
stfedni tfida, stfedni tfida i nizsi stfedni
tfida podléhaji alespori v zdkladnich ob-
rysech stejnym ekonomickym vliviim.
V cCeské spoleénosti se tedy nedéje, ze
by osudy rtznych vrstev byly na sobé
nezavislé. To samozfejmé nevypovida
o tom, jak lehké nebo obtizné mutze byt
pro tyto tfi skupiny se s propady vypora-
dévat. Zaroven nelze na zakladé tohoto
typu sociologického vyzkumu délat zave-
ry o nékolika mdlo procentech téch vi-
bec nejbohatsich ani naopak téch viibec
nejchudsich clenech spolecnosti. Presto
jde o dobrou zpravu, ze se stale v uréitém
smyslu plavime na stejné lodi.

Graf 4 Vyvoj indexu financniho zdravi domdcnosti pro skupiny obyvatel dle jejich materi-
dintho zajisteni

Podpora Ukrajiné je pasivni, ale shodneme se na tom, kdo je vinikem valky

Z nasich studii vime, Ze dvé tfetiny Ceské vefejnosti povazuji Rusko za hlavniho vinika valky na Ukrajiné. Mezi zbyvajici tfetinou

panuje nasledujici rozdéleni: nékteri vini Rusko a dalsi aktéry stejné, zatimco mensi ¢ast obvifiuje hlavné USA, Ukrajinu nebo NATO.

V porovnani se zemémi Visegradské sku-
piny jsme nékde mezi Poldky, ktefi jsou
jesté kriti¢téjsi vaéi Rusku, a Slovaky
a Madary, ktefi vinu Ruska naopak vice
relativizuji. I kdyZ Cesi v konfliktu podpo-
ruji Ukrajinu, je to spiSe podpora mordlni
a pasivni. Z Grafu 5 je vidét, ze podil téch,
kdo ftikaji, Ze Ceska republika by méla
podporovat Ukrajinu ve znovuziskdni
ztraceného Uzemi, i kdyz to muze zna-
menat prodlouZeni konfliktu, od podzimu
roku 2023 klesl z 38 na 31 %. Naopak 7z 10
lidi preferuje rychlé ukonceni konflik-
tu, i kdyz by to znamenalo, Ze Rusku zU-
stanou néktera ukrajinskd uzemi. Tento
posun je pravdépodobné soucasti Sirstho
trendu. Naptiklad v USA od zacdatku roku
2023 do jeho konce klesla podpora Ukraji-
ny ,az do znovuziskani vSech ztracenych

Uzemi“z 65 na 54 %.

Graf 5 Postoj k tomu, jak by se Ceskd republika méla postavit k vdlce na Ukrajiné
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Podpora pro dalsi setrvavani ukrajinskych uprchlikii na nasem uzemi
je i dva roky od zacatku valky stabilni

Navzdory unavé z vélky, kterd se zrcadli Graf 6 Stabilni podil kladnych odpovédi na otdzku, zda je spravné, Ze Ceskd republika naddle
ve zjisténi v predchozi podkapitole, mezi  umoZriuje pobyt ukrajinskym uprchlikiim, které prijala
lidmi neklesa podpora dalsiho setrvani

ukrajinskych uprchlikd u nds. Zatim-

co v zafi 2023 doslo k pétiprocentnimu

poklesu podpory, ktery jsme interpre-

tovali opatrné jako mozZny signal, Ze

podpora verfejnosti se zac¢inad snizovat,

nejnovéjsi data z ledna 2024 tuto obavu

nenaplnila. Nejméné polovina vefejnosti

se tak domniva, Ze nepominuly davo-

dy k tomu, aby Ceskd4 republika nadéle

umoznovala pobyt ukrajinskych uprchli-

ku, které v souvislosti s valkou na Ukra-

jiné pfijala.

Pozndmbka: Index financniho zdravi domdcnosti zafixovany na 100 v nejnovéjsim casovém bodu. Obdobi

Yoy

od roku 2010 do roku 2024 (podbarvené pole) je predmétem detailnéjsi analyzy v ndsledujici podkapitole.

Co nas Ceka dal

1. Na pozadi nejvétsiho poklesu redlnych mezd v nasi novodobé historii nelze mluvit o tom, Ze by byla finanéni situace ceskych
domadcnosti velmi dobra, nicméné vétsina domdcnosti se dokdzala na situaci adaptovat. Velkd ¢ast domacnosti pfitom vyuzila
rezervy, které jim vznikly v obdobi pfedchoziho silného ekonomického ristu. Vyhled domacnosti do budoucna nyni opét zacind

byt opatrné optimisticky.

2. Finanéni stabilizace domdcnosti bude pfispivat k tomu, Ze jakakoliv nespokojenost s vécmi vefejnymi bude i nadale vysoka,
nebude hrozit radikalizace vefejnosti. Soucasnou naladu z véci vefejnych charakterizuje pocit stagnace a nedavéry ve vladu a vr-
cholné politické instituce obecné, ale neni spojena s dynamickym, emotivnim vyvojem, ktery by mohl byt predzvésti napiiklad

velkych celospolecenskych protesta.

3. Stabilizace podpory setrvani ukrajinskych uprchlikii midze mit implikace pro nadchézejici volby do Evropského parlamentu.
Zatimco v pfipadé razantnéjstho poklesu podpory by bylo spiSe mozné ocekavat, Ze se tématu v ramci kampaneé silnéji chopi opo-
zi¢ni strany (napfiklad budou otevirat otdzku setrvani uprchlika po skonceni vélky), za soucasné stabilizované podpory lze s vétsi
pravdépodobnosti o¢ekavat, Ze se tak nestane, byt to nelze vyloucit. Tématem kampané pro volby do Evropského parlamentu se

pravdépodobné stane migrace obecné a spolu s tématy spojenymi se Zelenou dohodou pro Evropu.

4. Ruska agrese na Ukrajiné bude stale vice i ve vefejném prostoru chapana jako opotfebovavaci stfet. Pokud nedojde k velmi dra-
matickym udalostem nebo posuntim, které se nyni nejevi pravdépodobné, zdjem o téma se bude nadale propadat. Na tom nejspis

moc nezméni ani setrvalé medialni pokryti, ani bliZici se dvouleté vyroci zacatku velké ruské invaze.
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wJakkoliv se ve druhé poloviné roku uklidnily

obavy lidi z ristu cen a ekonomicky vyhled

domdcnosti zacal byt vyrazné optimistictejsi

nez v roce predchozim, naddle trvd hlubokd

skepse ohledné celkového smérovdni nast repub-

liky. Casto opakovand véta o chybéjici vizi md

svilj pevny zdklad ve verejném mineént.“

—— Jaromir Mazak

0 analytickém ustavu STEM

z dat, nikoliv jen z mytd a momentdlnich rozmard.

»Nase spolecnost neni polarizovand, je spi-

Se fragmentarizovand, rozbitd na stripky.

Mnohem spise nez nesmiritelny boj o nase

dalsi sméfovdni je pro Cesko typické blokovdn{

riiznych rozhodnuti, nejasnost v nastavovdni

priorit a s tim spojeny pocit preslapovdni

na miste.”

—— Martin Buchtik

V analytickém tustavu STEM realizujeme sociologicky vyzkum o stavu ceské spolecnosti od pocatku 90. let. Vénujeme se tématiim
davéry ve spolecnost a jeji instituce, vztahu verejnosti k mezinarodnim uskupenim (EU, NATO), témattm kvality zivota, vzdélavani,
filantropie a obcanské participace, adaptace ¢eské spolecnosti na klimatickou zménu a dal$im. Sva zjisténi publikujeme formou
rozsahlejsich vyzkumnych zprdv, ve spolupraci s médii i formou kratsich tiskovych zprav na nasem webu. V roce 2023 jsme mimo
jiné s mezinarodnimi partnery realizovali velky vyzkum v zemich Visegradskeé ¢tyrky se zamérenim na postoje k EU, migraci, zelené
transformaci a vladé prava. Na zakladé analyzy dat ziskanych v projektu podpofeném nadaci Friedricha Eberta (FES) a Masarykovou
demokratickou akademii jsme vydali knizni esej feditele STEM Martina Buchtika ,,Ruizna vypraveéni o jedné spolecnosti“. Véfime,
Ze hlas obéant je tfeba zprostfedkovavat sociologickym vyzkumem pribézné a o riznych tématech, aby vefejna diskuse vychazela


https://www.stem.cz/wp-content/uploads/2023/12/Buchtik-Ruzna-vypraveni-o-jedne-spolecnosti-1.pdf

Sit k ochrané demokracie propojuje pfedni expertky a experty s obcanskou
spolecnosti napfic republikou i ndzorovym spektrem. Experti a expertky vyhodnocuiji
stav demokracie a moZné hrozby. Zapojené neziskové organizace, firmy, neformalni

skupiny i jednotlivci spolupracuji na ochrané principt demokratického pravniho
statu a v pfipadé potreby jsou pfipraveni bit na poplach.
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