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Pozitivni trendy A

Ve zkratce 72 Podnikéni krokt politické repre-

Nejvyznamnéjsi udalosti v uplynulém ptilroce bylo predlozeni novely ZERIEIEE (RO SN GO

sluzebniho zdakona, ktera mi#i do druhého ¢teni v Poslanecké snémov-
né. Experti jsou v jejim obsahovém hodnoceni opatrné pozitivni, ale
za nepftijatelny povazuji netransparentni zptisob, jakym byla sepsana.

Negativni trendy N

Uplatnény pfistup k pfipravé novely podkopava jeden ze zdkladnich
rincipl moderniho vladnuti, jimz je zapojeni stakeholdert. Nedosta- . o ° g
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te¢nd komunikace muize zaroven budit dojem posilovani politického T ) v
. . ) , ) . rozdélovani evropskych penéz.
vlivu na apolitickou sprévu statu, coz by bylo zcela v rozporu s ptivod-

nim poslanim sluzebniho zakona a jeho podoby existujici ve vyspélych Oteviit tvorbu préva, ze které se
)

zemich. Experti ve zpraveé ddle upozoriiuji na opakované podceniovani L e
rizika dals$i viny covidu a na chybéjici systémové pouceni, které by se PR . 526
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promitlo do legislativy a vytvofeni strategickych plandi. Kritizuji také

mnozstvi aktérti. To ma dopady

neefektivni zptisob rozdélovani dotaci. . S
na kvalitu legislativy.
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Hlavni zjisténi

HROZBA!

Ceska verejna sprava podcefiuje pfipravu na dalsi vinu
pandemie covidu-19.

Zatimco pocty nakazenych covidem u nas i ve svété
rostou, nezd4d se, ze by Ceskd vefejna sprava podnika-
la jakékoli preventivni kroky. Potencidlné se tak opét
muzeme dostat do stavu, kdy nebudeme na dalsi vinu
pfipraveni a budeme opét improvizovat. Pfiéemz nejde

jen o pripravenost materialni (rousky a jiny zdravotnic-

ky materidl ve skladech), ale také pravni. Pandemické-
mu zakonu konci uc¢innost 30. listopadu 2022, o upravé
krizové legislativy se zatim vefejné ani nemluvi, a pro-
to znovu hrozi, Ze na podzim budeme svédky vyhlaso-

vani nouzového stavu a ohybdni pravniho fadu.
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Novela sluZebniho zakona rusi pozice politickych
a odbornych naméstku a transformuje je na vrchni reditele.

Zatimco pozornost na sebe v novele sluzebniho zdkona
strhava “zruseni odbornych naméstkt”, dilezitéjsi jsou
jiné novinky. Odborni naméstci nejsou ruseni ani ne-
dochazi ke zméné kompetenci, jsou jen pfejmenovani
na vrchni reditele, coz je pozitivni krok, ktery odstrani
zmatek, ktery s sebou nesly dva typy namestka (“poli-
ticti” a “odborni”), ktefi ale méli Gplné odlisné pravo-

moci a ukoly. Jedinou podstatnou zménou v této oblasti
je nova moznost mit na ministerstvu vice nez dva poli-
tické ndmeéstky. Jejich pocet nové limituje jen politické
rozhodnuti a velikost rozpoctu. Je ukolem médii a vefej-
nosti, aby hlidala, Ze se politi¢ti naméstci nestanou hoj-
né vyuzivanou politickou trafikou, ktera bude zatézovat

rozpocet statni spravy.

Novela sluzebniho zakona obsahuje zavedeni funkénich obdobi

a zrychleni vybérovych fizeni.

Zrychleni vybérovych fizeni 1ze povazovat za pozitivni po-
sun, nebot délka vybérovych fizeni a jejich administrativ-
ni narocnost byla plosné kritizovana. Otazkou ale je, zda
nedochazi k priliSnym zasahtim do otevfenosti a transpa-
rentnosti vybérovych fizeni na ukor efektivity (kombinaci
zkracovani lhat a dalsich efektivizacnich opatfeni neva-
zanych na mimoradnou potfebu bude tfeba vyhodnotit).
Neutrdlné lze hodnotit zavedeni funkénich obdobi pro

management statni spravy. Zarazejici je ale to, ze dosud

“Resit problémy pomoct improvizace je v Ce-

chdch tradici. Navzdory tomu, Ze to obvykle

o

néjak vyslo, st musime priznat, Ze s rostouct

komplexnosti prichdzejicich problémii to jednou

osklive nevyjde.” —— Edvard Outrata

,, Hranice mezi legitimnim politickym rozhodo-

vdnim a nezdvislym vykonem stdtni sprdvy must

byt ze zdkona jasné vymezena.”

—— Martin Potucek

nemame informace, kolika osob se presoutézeni v nasle-
dujicich letech bude tykat. Statni sprava by velkym mnoz-
stvim povinnych vybérovych fizeni a zménami v man-
agementu mohla byt zahlcena az destabilizovana v dobé,
kdy se potykame s nékolika krizemi. Otazky tedy vzbuzu-
je vhodnost nacasovani i rozloZzeni zmény v ¢ase (vhod-
néjsi by se obecné jevilo funkéni obdobi v délce vice nez 5
let), pficemz je zasadni, aby ani v pfipadé neuspéchu pri
presoutézeni urednik neztracel nabytou senioritu.

Doporuceni expertni skupiny
pro dalsi obdobi

1. Zahajit skute¢né zasadni reformu statni spravy

a posilit v ni roli vedeni stdtni sluzby.

2. Modernizovat zptsob sluzebniho hodnoceni (za-

komponovat osobni rozhovory a hodnoceni meto-

dou 360 stupni u vedoucich pracovniki).

3. Zefektivnit koncept rozdélovani dotaci tak, aby

byla vice zohlednéna kvalita a pfinos.

Dalsi reporty expertnich skupin najdete na www.ochranademokracie.cz. Pokud jesté nejste clenem Sité k ochrané demokracie, ptidejte se a reporty vam budeme posilat.
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