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Ve zkratce

Dilezitym tématem monitorovactho obdobi byl navrh novely ziko-
na o statnim zastupitelstvim, ktery pfinesl zna¢né zklamani. Kromé
puvodni snahy zachovat soucasny a dlouhodobé kritizovany model
jmenovani a odvolavani nejvyssiho statniho zastupce navrh obsahuje
nékolik dalsich problematickych bodi rozebranych nize. Celkové na-
vrh kulhda z hlediska pojistek proti politickému ovliviiovani soustavy
statniho zastupitelstvi v konkrétnich vécech, které jsou v demokra-
tickém pravnim staté - na rozdil od nastavovani obecné trestni politiky
statu - nepfijatelné.

V pribéhu monitorovaciho obdobi se ministr spravedlnosti opa-
kované pohyboval na hrané svych kompetenci ve vztahu k justici. Svym
jedndnim aktivné vysilal ustavné nezadouci mocenské signaly dovnitf
justice a obdobné postupoval i prezident republiky (k jeho roli viz
Zprava o stavu ustavniho systémuy).

Statni zastupitelstvi a soudnictvi jinak dlouhodobé trapi nedostate¢na
avlekouci se elektronizace. V sou¢asné ekonomické situaci navic vystu-
puje do popredi nedistojné platové ohodnoceni justicniho personalu,
které ohrozuje fadny vykon soudnictvi. Nezdadouci trendy lze rovnéz
sledovat v debatdch o procesu vybéru soudct; navrh zamezujici pii-
hlasky do vice vybérovych fizeni je tfeba v souladu s vyjadfenim gene-
rélniho sekretdfe Ustavniho soudu odmitnout.

vytvoreno expertni skupinou na zdkladé podnéti osob pisobicich
v advokacii, statnim zastupitelstvi a soudnictvi

Pozitivni trendy

Rozsudek NSS ze dne 12. 10. 2022,

v némz soud konstatoval, Ze nejvys-
$im statnim zastupcem muze byt
jmenovan pouze statni zastupce a ze
jeho jmenovani ¢i odvolani vladou je
soudné prezkoumatelné.

Vybér zhotovitele zakazky na vyvoj

a implementace eISIR a spolec¢nych ¢asti
dlouho odkladaného projektu eJustice.

Negativni trendy N

Nevénovani dostatku pozornosti ze
strany Ministerstva spravedlnosti

na fizeni znalecké ¢innosti a nerea-
govani na podnéty soudct k vykonu
¢innosti znalcd v konkrétnich vécech.

Desetileti trvajici debaty o rekodifika-

ci procesniho prava nesmeérujici

ke zdarnému konci a nejasnost, zda je

ze strany ministra spravedlnosti viibec
politickd vile je prosadit.

Milo§ Zeman a jeho vyroky o mozném

jmenovani predsedy Ustavniho soudu

pred koncem funkcéniho obdobi Pavla
Rychetského v rozporu s principem
vlady prava ohrozoval stabilizaci
ustavniho systému (viz Zprava o stavu
ustavniho systému).




Hlavni zjisténi

Navrh novely zakona o statnim zastupitelstvi se z opravnénych

diivodi stal tercem kritiky

Na podzim predloZzeny navrh novely zdkona o statnim
zastupitelstvi pocital se zachovanim modelu, v némz lze
nejvyssiho statniho zastupce odvolat vladou bez udani da-
vodi. Po kritice ze strany $irsi i odborné verejnosti se mi-
nistr spravedlnosti rozhodl ndavrh stahnout a upravit. Krom
otdzky vybéru a odvolavani nejvyssiho statniho zastupce
v$ak navrh obsahuje i dalsi problematické body. Zatimco
pro jmenovani vrchnim ¢i krajskym statnim zastupcem
(a dokonce i nadméstkem nejvyssiho stdtniho zastupce)
je stanovena podminka minimdlni praxe uvnitf statniho

zastupitelstvi, tak pro jmenovani nejvyssiho statniho za-

stupce lze zapocitat praxi z jinych pravnich odvétvi, v¢.
advokacie. Nebude snadné zabranit pokusiim o ovladnuti
statniho zastupitelstvi ,shora“ (napf. dosazenim politicky
sprateleného advokata) a jeho ,zabetonovanim® v sou-
stavé (bude-li odvolani slozitéjsi). Problematicka je rovnéz
moznost opakovani manddtu vedoucich statnich zastupct,
a to ze stejnych diivodt jako protiustavni model opétovné-
ho jmenovani predsedt soudd; zvlasté s védomim toho, Ze
vliv vedouciho stdtniho zastupce na rozhodovani jim ve-
deného statniho zastupitelstvi mize byt na rozdil od pred-
sedt soudt zcela bezprostiedni.

Navrhované zmény systému vybéru soudct jsou pro justici jako celek

nezadouci

Ministerstvo spravedlnosti ve spolupraci s predsedy sou-
dd navrhlo zménu provadéci vyhlasky k vybéru soudcd,
ktera by znemoznila pfihlasovat se do vice vybérovych
fizeni na pozice soudce (organizovanych decentralizované
na urovni obvodt krajskych soudtr). Nutila by tak uchazece
nesmyslné taktizovat a celkové by vedla k mensi soutézi,
a tudiz i horsi kvalité budoucich soudcii. Névrh by tolik
»zjednodusil zivot® predsediim krajskych soudd, aniz by
pritom ohrozil jejich vyznamny vliv na vybérovy proces
vyssi centralizaci. Pro justici jako celek by vSak lepSim

feSenim bylo organizovat centralni vybérova fizeni s regi-
ondlnim ustnim pohovorem. V pfipominkovém fizeni se
vG¢i navrhu vymezil generalni sekretat Ustavniho soudu,
ktery nastinil fadu problematickych disledkd ndvrhu,
a svij nesouhlas indikovali i soudci Nejvyssiho spravniho
soudu. Spolu s nizkymi platy asistentti soudct a zavedeni
institutu justicnitho kandidata to pfedstavuje dalsi pre-
kazku k tomu, aby v justici ztstavali a soudci se stévali ti
nejlepsi z nejlepsich.

Pavel BlaZek a Milo$s Zeman se pohybuiji na hrané svych kompetenci

ve vztahu k justici

Ministr spravedlnosti Pavel Blazek se pohybuje na hrané
svych kompetenci ve vztahu k justici a odchazejici prezi-
dent republiky Milo§ Zeman jej néasledoval. Vzhledem
k déni v Polsku a Madarsku tfeba takové kroky dusledné
sledovat; mj. proto, Zze svym jedndnim aktivné vysilaji
ustavné nezadouci mocenské signaly dovnitf justice. Mi-
nistr odmitl jmenovat AleSe Novotného mistopredsedou
Krajského soudu v Brné (na navrh predsedy soudu), a to
plnénych divodech priznal, Ze se o nich dozvédél az po-
sléze). Prezident republiky nédsledné odmitl jmenovat dva
vladou navrzené kandiddty na soudce, a to z diivodu jejich

drivéjsi rozhodovaci ¢innosti ve statnim zastupitelstvi. Ob-
dobné problematické je podani kdrné Zaloby ministrem
na soudce Méstského soudu v Brné Alese Dufka za postup
ve véci, v nichZ ma pfiznané osobni vazby na obvinéné.
Znepokojujici byly rovnéz snahy ministra ovlivnit ¢innost
Vrchniho statniho zastupitelstvi v Olomouci skrze kladeni
podminek pro jmenovani navrzeného kandidata, jakoz
i verejné informovani o zaveérech zpochybrnované ,ustné
predané analyzy“ o jeho ¢innosti, ktera vSak nebyla zve-
fejnéna. Oznameni odchazejictho prezidenta republiky
o tom, e miZe jmenovat pfedsedu Ustavniho soudu ,do
zasoby“ se vénuje zprava ke stavu dstavniho systému.


https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/ods-ministr-spravedlnosti-blazek-kauza-jmenovani-soudce_2208291910_kth
https://odok.cz/portal/services/download/attachment/KORNCMWAX9BI/

Elektronizace justice se stale vlece

Nejvyssi kontrolni urad ve svych kontrolnich zavérech
konstatoval, Ze mezi lety 2016 az 2021 doslo pouze k mi-
nimalnimu posun v elektronizaci justice. V roce 2022 vSak
byl koneéné vybran zhotovitel zakazky na vyvoj a imple-
mentace eISIR a spolecnych c¢dsti dlouho odkladaného
projektu eJustice; tento vyvoj bude dulezité dale sledovat.

Zevnitf justice se totiz stale mnozi stiznosti na fungovani

dosavadnich informacnich systémti. V roce 2022 doslo
k zdvaznym poruchdam tzv. dokumentového centra, coz
zpusobilo vyznamné casové prodlevy pri zvefejiiovani
dokumentli ve vefejnych rejstricich ¢i nutnost odro-
¢ovani jednani (pro potiZe s odesilanim a dorucovanim).
Problémy se opakuji a ministerstvu se pfitom nedafi za-

jistit napravu.

Nizké platy justi¢niho personalu ohroZuji fungovani soudu a statnich

zastupitelstvi

Nizké platy justicniho persondlu predstavuji vazny
problém, ktery ohrozuje fungovani soudi a statnich zastu-
pitelstvi. Platy pomocného i odborného personalu nejsou
konkurenceschopné nejen se soukromou sférou, ale i se
zbytkem vefejné sféry. Zvlast v kontextu soucasné inflace
je situace jen obtizné udrzitelna a jde bud'silné na ukor za-
méstnanct, nebo se podepisuje na kvalité jejich podpory

soudclim a stdtnim zastupcim. Odhadované prostredky

na dorovnani jejich platt na pramér ve vefejné sféfe pii-
tom nejsou v kontextu vydaju statnich rozpoctu horentni.
Podle vrcholnych predstaviteld soudt pfitom kvuli pod-
hodnoceni persondlu hrozi kolaps justice. Ptislib ministra
financi na dorovnani prostfedku v horizontu nasledujicich
3 let je proto v soucasné situaci nedostateény; k navyseni
by mélo dojit rychleji.

Doporuceni expertni skupiny pro dalsi obdobi

1. Navrh zdkona o statnim zastupitelstvi by mél reagovat na

vySe nastinéné pfipominky.

2. Meélo by dojit k rychlejsimu dorovnani platti pomocného
a odborného persondlu v justici na primérnou Uroven

ve vefejné sfére.

3. Jetfeba sledovat:

a) navrhované zmeény ve vybérovych fizeni na soudce,
b) vybérové fizeni na predsedu Krajského soudu v Praze,

c) dalsi vyvoj elektronizace justice (a projekt eJUSTICE).

Zpravy o stavu Ceské demokracie najdete na www.ochranademokracie.cz. Pokud jesté nejste ¢lenem Sité k ochrané demokracie, pripojte se a expertni zpravy vim budeme posilat.


https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3537506-soudum-hrozi-kolaps-tvrdi-jejich-predsedove-na-platy-uredniku-zadaji-15-miliardy
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k21028.pdf
https://nen.nipez.cz/en/verejne-zakazky/detail-zakazky/N006-20-V00001002
https://www.ochranademokracie.cz/pridejte-se-k-nam

