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Ve zkratce

Statni sprava dlouhodobé selhdva v oblasti strategického vladnuti. Do-
kaze fesit dil¢i aktudlni vyzvy, ale méné uz meziresortni ukoly nebo
tikoly piesahujici horizont volebntho obdobi. Resenim miiZe byt na-
ptiklad posilen{ role Ufadu vlady. Pfetrvéva té praxe velmi rozdilného
rozhodovani ¢etnych detasovanych pracovist centralnich uradia. Gesé-
ni resorty by se mély zaméfit na metodické vedeni a standardizaci.

Novela sluzebniho zakona stdtni spravu otevird, coz je pozitivni, ale ne-
prispivd ani k vétsi efektivité, ani nedokaze zameéstnance udrzet a roz-
vijet. Vlada naopak skrta ufednickd mista aniz by ufednikiim sniZovala
objem préce automatizaci ¢i redukei agend. Navrh NERV na slucova-
ni obci sice pojmenovava spravny problém - rozdrobenou strukturu
mnoha malych obci - ale k Z4danym tisporam by patrné nevedl. Uspo-
ry je tfeba hledat ve spolupraci a vétsi efektivité pti vykonu agend.
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Hlavni zjisténi

Pozitivni trendy

Snahy o koordinaci ustfedni
a regiondalni statni spravy na
ministerstvu vnitra.

Pokracovani snah o efektivné;jsi

statni spravu.

Negativni trendy N

Selhavani strategického vladnuti

ve verejné sprave.

Pretrvavani nespoluprace resortti
pri feseni prufezovych uloh.

Pretrvavajici nestandardizova-
né rozhodovani detasovanych
pracovist statni spravy v riznych
regionech.

HROZBA!

Statni sprava resi jen aktualni témata, strategickému

vladnuti brani nedostate¢né kompetence

Uloha Utadu vlady a vedeni stitni sluzby jako koncep-
tora, koordindtora a kontrolora uloh, které presahuji
horizont funkéniho obdobi jedné vlady a kompetence
jednoho resortu je vyrazné podcenéna. Dosavadni pri-
stupy - koncipovani a kontrola strategii resorty, ustavo-

vani meziresortnich komisi a ad hoc poradnich organa
a absence uc¢inného viceletého financovani - neumoznuji
vladeé efektivni spravu rozsahlejsich tloh, které vyzaduji
soustfedéni materidlnich, intelektualnich a institucio-
nalnich kapacit potfebnych pro jejich feseni.



Navrh NERV na slu¢ovani obci nemifi spravnym smérem

Upozornéni NERV na problém fragmentované municipalni
struktury je opodstatnény, ale ocekavané uspory by patrné
byly pohlceny transakénimi ndklady a mozna i narastem
nakladd na uvolnéné zastupitele. Primarnim tcelem sluco-
vani (cileného na celky optimalné o 5-10 tisicich obyvatelich)
by mélo byt vytvoreni predpokladti pro poskytovani Sirsitho

okruhu sluZeb ve vétsi kvalité. Uspory by tak generovala spiSe
reforma poskytovani sluzeb nez seskrtani naklada na obce.
Obecné by pripadnému slucovani ale méla predchazet sté-
tem podporovana a posilena meziobecni spoluprace (napf.
instituce spole¢ného obecniho tfadu, ktera by efektivitu obei
mohla zvysit i bez sluovani).

Jednostranné sniZzovani poctu statnich urednikii je neefektivni

Indikdtor poctu uredniki vypovidd o efektivité fungo-
vani statni spravy jen zkreslené a jednostranné, pokud
soucasné nedochazi k omezeni vykonu agend ¢i jejich
automatizaci. Uplatiiovan populisticky muze spise skodit

nez prospivat. Lepsi cestou je posilovat kompetence a od-
povédnost vedoucich uredniki, zjednodusit manazerské
procesy a umoznit flexibilné pracovat s organiza¢nimi

a personalnimi zdroji ufadu.

Novela sluzebniho zakona je posun spravnym smérem, ale s vyhradou

Pozitivné 1ze hodnotit predevsim nazvoslovné oddéleni po-
litické a odborné trovné fizeni (nové pojmenovani ,vrch-
ni reditel“), bohuzel ale nedoslo k faktickému vyjasnéni
pravomoci a odpovédnosti mezi politickym a urednickym
vedenim resortu. Pozitivni je i zrychleni vybérovych fizeni
a otevreni statni sluzby uchazed¢lim o zaméstnani z jinych
sektord, nebo pétileta funkéni obdobi pro stfedni manage-
ment, u nichz ale hrozi, Ze statni sprava kvili pfesoutézova-

»Stdtni sprdva nezvlddd agendy vyZadujict ticinnou

spoluprdcti tii a vice resortil, a to vyrazné v oblasti

verejnych socidlnich sluzeb, jako jsou podpora byd-

lent, zdravotné socidlni péce, diichodovd reforma

a dalsi.”

—— Martin Potucek

,Dlouhodobé je potreba vyvdzit potfebu obmény

stdtni slugby, aby nezatuchla, a udrzent jeji institu-

ciondlni paméti, aby se profesionalizovala.”

—— Edvard Outrata

Zpravy o stavu Ceské demokracie najdete na www.ochranademokracie.cz. Pokud jesté nejste ¢lenem Sité k ochrané demokracie, pripojte se a expertni zpravy vim budeme posilat.

ni bude ztracet kvalitni vedouci tfedniky s instituciondlni
pameéti. Statni sprava totiz nema ucinny mechanismus, jak
presoutézené, ale kvalitni uredniky ve statni spravé udrzet.
Vhodné by bylo nejméné umoznit ,,rotace” vedoucich tred-
nikdl na pozicich napfi¢ ministerstvy. Zruseni omezeni po-
¢tu politickych naméstkt Ize hodnotit jako neutrdlni s tou
vyhradou, ze hroz{ bobtnani politického aparatu na ukor

financi pro stdtni zaméstnance.

Doporuceni expertni skupiny
pro dalsi obdobi

1. Posilit kompetence Utadu vlady v zajistén{ a kontrole
uloh, které presahuji horizont funkéniho obdobi vlady

nebo kompetence jednoho resortu.

2. Zavést povinné rotace nejméné na pozicich vedoucich

personalistd (tzn. statnich tajemnikd).

3. Jasné definovani odpovédnosti vedoucich predstavitela

resortll a jejich spojeni s odpovidajicimi pravomocemi.
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