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Ve zkratce

Ceské nevladni neziskové organizace (NNO) prokazaly
schopnost pruzné reagovat na nec¢ekané potieby a problémy
(napt. integraci lidi z Ukrajiny, reseni dostupného bydleni
apod.) a resit je casto diky aktivizaci dobrovolniku a mobi-
lizaci vlastnich zdroju. V nékterych pripadech se verejné
spravé dari takto ziskanou expertizu vyuzit a navazat na ni.
Bylo by vhodné a efektivni prohloubit takové ad hoc parti-
cipativni procesy, vyhodnocovat jejich silné stranky a pri-
lezitosti a pracovat na jejich vyuziti ve zlepsovani celého
systému. Velkym deficitem zustiva také participace ob-
¢anu na verejném rozhodovani a tvorbé politik; na narodni
trovni chybi jednotna vize a mechanismy. Ceské neziskové
organizace Celi prekazkam v rozvoji kvili nedostatecnému
financovani a technologickym bariéram. Témér polovina

Hlavni zjisténi

organizaci nema prostredky na digitalizaci, coZ brzdi jejich
rozvoj. Financovani z evropskych fondu je nejisté, vlada vaha
s presunem penéz do socidlnich programi. Roste spolufi-
nancovani ze strany prijemcu, coZ ohrozuje poskytovani
socidlnich, preventivnich i vzdélavacich sluzeb. Experti
a expertky radi vytvaret programy pro technologicky rozvoj
NNO, experimentovat s novymi deliberativnimi postupy, za-
jistit podporu pro participativni procesy na centralni virovni
statni spravy ¢i pravidelné sbirat data o obcanském sektoru.

experti a expertky: Ing. Radka BystFicka, PhDr. Jitka
Doubnerova, BcA. Jan Gregor, Ing. et Mgr. Jana MiléFova, Marta
Smolikova

koordinatorka pracovni skupiny: Mgr. Vendula Mensikova

Technologické a finanéni bariéry brzdi rozvoj ¢eskych neziskovych organizaci

Ceské NNO se potykaji s nedostatkem adekvatniho hardwaru a digitdlnich dovednosti (coZ se od vydéani posledni Zpravy prakticky
nezménilo). Rozsdhly pruzkum Sdruzeni VIA a Nadace OSF ukazal, Zze téméf polovina respondentt z fad NNO nemd prostredky
na potizeni vhodného hardwaru. Rada organizaci je z4visla na vyuZivan{ zafizeni v osobnim vlastnictv{ svych zaméstnancti. To vede
k neefektivité a zvySenym kybernetickym rizikim. Vedoucim pracovnikiim casto chybi znalosti potfebné pro fizeni digitalizace
v jejich organizacich, coz brzdi rozvoj celého sektoru. Financovat takové potreby z vefejnych zdroji a dota¢nich programu je navic
tézké - podminky dotaci a grantti to neumozniuji. V $ir§im smyslu neumozriuji ani investovat do interniho rozvoje organizaci (existu-

jici programy podporuji jen akceleracni a jednorazové, nikoliv dlouhodobé, investice).
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https://sdruzenivia.cz/pruzkum-stavu-digitalizace-ceskeho-neziskoveho-sektoru/

Radu socialnich, preventivnich

i vzdélavacich sluZeb

poskytovanych NNO ohroZuji chybéjici
finance z evropskych fondi a zmény
ve spolufinancovani

Socialni sluzby celi nedostatku financi, coz mize znamenat omezeni
kapacit a kvality. CR se neobejde bez financovani z EU fondd. Vldda Petra
Fialy pfitom stale vaha s vracenim 270 milionQ eur z infrastrukturnich
programu zpét na programy urcené na socialni oblasti (ESF+), tedy na-
néna slibem vratit prostiedky pfi zhorseni socioekonomické situace -
a v té se dnes Cesko nachdzi. Dalsi rdnu financovéni $iroké $kaly vefejné
prospésnych sluzeb zasadil navrh na zménu pravidel spolufinancovani EU
fondt z pera Ministerstva financi. U programu na podporu zaméstnanosti
(OP Z+) se méla mira spolufinancovani zvysit z 0% az na 13,265 %, kterou
méli zajistit realizatofi - tedy poskytovatelé sluzeb, skoly, obce, pfispév-
kové organizace a dalsi, véetné NNO (nakonec sniZena na 5 %). Posky-
tovatelé socidlnich sluzeb z fad NNO pfitom nemohou v takovém rozsahu
zajistit volné prostredky z jinych zdroji. Ministerstvo préce a socidlnich
véci nakonec pfislibilo s vlddou pro vybrané ,nezbytné celospolecensky
prinosné aktivity“ vyjednavat 0% spolufinancovani, nicméné vyjimky

nelze uplatnit na programy na vzdélavani a podporu zaméstnanosti.

Cesko ma podle OECD zlepsit vefejné
rozhodovani systematictéjsi participaci
obcanti a stakeholderti i mimo volby

Novy Prehled OECD o stavu ceské verejné spravy upozoriiuje, Ze pro
modernizaci vefejné spravy by CR méla zajistit lepsi participaci ob&anti
a dalsich zainteresovanych stran (stakeholdert). Pfindsi to informace
dtlezité pro vetrejné rozhodovani, a tim jednak posiluje jeho legitimitu
a jednak zlepsSuje kvalitu politik, zdkond a sluzeb. Experti OECD dochazi
k zavéru, Ze ,,napti¢ Ceskou verejnou spravou jiz existuji ostrivky dobré
praxe, ... ale ... stavajici procesy Casto nemaji dostate¢ny dopad a v sou-
¢asné dobé neexistuje Z4dna zastiesujici ndrodni vize participace®. V CR
nyni neexistuji jednotné a transparentni mechanismy pro konzultace,
spolurozhodovani, ¢i vyuzivani deliberativnich a dalSich néastrojd. Po-
tfeby a ndzory obcantl a stakeholdert tak nejsou integrovany do celého
politického cyklu a dostatecné ani do tvorby a poskytovani vefejnych
sluzeb. Experti OECD Cesku doporuéuji, aby se posunulo od ad hoc
jednordzovych aktivit k institucionalizovanym procesim na zakladé
jednotné definice a vize pro participaci. Revize pravniho a regulatorniho
ramce, poskytovani kvalitnich informaci, ¢i vytvofeni odborného cent-
ra jsou pro to kli¢ové. OECD také doporucuje experimentovat s novymi
nastroji jako jsou napiiklad obcanskd shromazdéni a dalsi deliberativni
procesy vhodné pro feseni velkych spolecenskych otazek presahujicich
jedno volebni obdobi.

Pozitivni trendy ik

72 Na drovni Rady vlady pro nestatni

neziskové organizace (RVNNO) se pri-
pravuji navrhy na systémovou zménu
financovani neziskovych organizaci

v oblastech viceletého financovani,
umoznéni partnerstvi v projektech, po-
skytovani rychlych dotaci, pausalizace
nepfimych naklada a dalsich.

Mezi NNO vzrista zajem o zapojeni

do boje s negativnimi dopady dezinfor-
maci, zejména prevenci radikalizace,
prostrednictvim aktivni podpory a vzdé-
lavani jejich zaméstnancti a komunit.

Statni sprave se v konkrétnich pripa-
dech dafti zapojovat a vyuzivat expertizu
ze strany obcanské spolecnosti (napf.

v oblasti feseni dostupného bydleni
nebo integrace lidi z Ukrajiny), byt

tyto snahy mivaji nedostatky, zejména

z hlediska kvalitniho designu participa-
tivnich procesu kli¢ového pro jejich
ucinnost a divéryhodnost.

Ve venkovskych oblastech se osvéd-

¢ila role mistnich akénich skupin
(MAS), které diky relativné stabilnimu
financovani a zkuSenosti s adminis-
traci projektti financovanych z fonda

EU dlouhodobé zapojuji malé obce,
podnikatele, zemédélce i aktivni obcany
do pfipravy a implementace strategii

a rozhodovani o podpofe mistnich
projektd. Tim na venkoveé posiluji mistni
socialni kapital.

Zmocnénkyné pro lidskd prava hraje
vyraznou roli v podpore ob¢anského
prostoru i spolecenskych agendéch,
které tesi i neziskové organizace.

V ramci pripravy a schvalovani nové
stavebni legislativy se podafilo ¢astecné
obnovit Ucast verejnosti pfi povolovani
stavebnich zaméru, které maji dopad
na zivotni prostredi, ale nespadaji

do procesu EIA.


https://www.oecd.org/governance/prehled-o-stavu-verejne-spravy-ceska-republika-2651546f-cs.htm

Doporuceni expertl pro dalsi obdobi

Pro participaci zajistit metodickou a odbornou podporu na ustfedni
urovni vlady a posilit kapacity, motivaci a expertizu pro zavadeéni parti-
cipace napfic¢ vefejnou spravou, véetné portalu pro konzultace, rozvoje
participativnich dovednosti v Ceské vefejné spravé a ve spole¢nosti

a pristupu k transparentnim a kvalitnim informacim ze strany statu.

Experimentovat s novymi ndstroji a postupy na podporu participace
v CR, jako jsou napt. ob&anské shromazdéni a dalsi deliberativni pro-

cesy zohlednujici reprezentativni zastoupeni ob¢anti.

Vytvéret specifické programy pro NNO na systematickou praci v ob-
lasti prevence proti vlivu dezinformaci a radikalizaci spolecnosti

a zmirnovani dopada dezinformacnich kampani.

V oblasti boje proti dezinformacim se nezamérovat jen na factchecking
amedidlni gramotnost, ale rozsifovat také kapacity pro prevenci a sni-

zovani radikalizace a nendsilnou komunikaci.

Vytvafet dotacni programy a grantové vyzvy na investice pro
dlouhodoby rozvoj NNO - nejen na operacéni naklady, ale také na kon-
tinualni technologicky rozvoj, pofizeni hardwaru, digitalni vzdélavani

a dalsich.

Zavadét opatieni pro systémové zmény pro umoznéni viceletého fi-
nancovani dotaénich projektl, partnerstvi v projektech, zrychlenych
dotaci, zjednoduseni spolufinancovani aj. a vytvaret vhodné finan¢ni

nastroje pro dlouhodoby rozvoj siti NNO a jejich stfesnich organizaci.

Zkoordinovat odborniky na filantropii a dilezité provozovatele na-
strojli na darovani s cilem ovéfit na zdkladé dat trendy v oblasti dard

od fyzickych osob a zjistit jejich objem.

Zajistit sbér klicovych dat o obcanském sektoru (napf. struktura finan-
covani a dopady na ¢innost a planovani NNO, klicové potfeby NNO
ve vztahu k odhadovanym spolecenskym rizikiim a potfebam, profe-
sionalizace, vnimani spoluprdce s NNO vefejnou spravou na riiznych

urovnich, postoje verejnosti viici NNO a tématdm, ktera fesi apod.).

Zformulovat zadani pro hloubkovy vyzkum situace neziskového sekto-

ru v CR a spoledenskych pfinosti, které jeho aktivity maji a provést jej.
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Pripominkovym fizenim prosla novela
zakona o verejnych sbirkach. Vladni
navrh v dvodové zpravé akcentuje
potrebu zjednodusit poradani sbirek

a snizit administrativni zatéz potradate-
lim i dradim.!

Data Darujme.cz ukazuji, Ze mezirocné
se na této platformeé zvysil pomér
pravidelnych dard viéi dardm jedno-
razovym (narast z 14,5 % na 29 % vSech
daru).

Pripravuje se novela, kterd umozni zfidit
narodni lidskopravni instituci a institut
ochrance prav déti na pudorysu soucasné
Kanceldre Verejného ochrance prav.

V dobé editace tohoto reportu jiz vlada novelu

schvalila, nyni se dal posouva legislativnim procesem.

N Nadale chybi potrebna politicka pod-

pora pro rozvoj neziskovych organizaci
a obcanské spole¢nosti. Pretrvava
neporozumeéni verejné spravy i politik
a statu, jaky ucel neziskovky plni a jak

s nimi stdt mize spolupracovat na plné-
ni svych funkci pro obcany a posilovani
pravniho statu. Spolupraci s NNO nada-
le komplikuje rezortismus.

NNO chybéji kapacity na mezioborovou
spolupraci, ackoliv by to méla byt jedna
z jejich roli, se kterou jsou spojena celo-
spolecenska ocekdvani (napf. v pripadé
hrozby pro cely sektor nebo spole¢nost).

Dezinformacni kampané negativné
dopadaji na ¢innost NNO, které musi
mit nové vyclenéné kapacity navic, aby
v souvislosti s nimi komunikovaly s ve-
fejnosti (zejména na socidlnich sitich).
Ubira jim to kapacity pro komunikaci
jadra své ¢innosti. Dezinformace mohou
v disledku ohrozit jejich zdroje, vést

k odlivu darct apod. Hrozba bude prav-
dépodobneé silit s vétsim vyuzivanim Al
a deep fake.



»Denné slychdme o potrebé digitalizace organizact, spolecnosti

i stdtu, ale mdlokdo si uvédomuje, Ze bez kvalitniho vybavent je

pozadovand trovern digitalizace dosaZitelnd jen tégko. V nasem

prizkumu pritom 43 % organizact uvedlo, Ze nemd dostatek fi-

"

nanct na porizent potrebnych zarizeni. To vede k tomu, Ze bud

vyuzivaji osobni zarizeni nebo zastaralé pocitace. Negativné

to ovliviiuje jak troveri jejich kybernetického zabezpecent, tak

efektivitu prdce. Efektivni vyuzivdni digitdlnich ndstrojii také

podlamuje nedostatek odbornych persondlnich kapacit a nizkd

troven digitdlni gramotnosti zaméstnanci.”
—— Radka Bystricka

»Budoucnost Ceské republiky se odviji i od zpiisobu viddnut{

a budovdni demokratické spolecnosti. ,Stthly a efektivni stdt* se

neobejde bez dilvéry obcanil, kterd ovsem tézko poroste bez jejich

zapojovdni do vlddnuti nad rdmec pouhé ticasti ve volbdch. Vld-

da by se nemeéla bdt obcany a organizace obcanské spolecnosti

zapojovat - transparentne, koordinované a systematicky.“

—— Jana Milérova

Chybi experti na snizovani radikalizace
ve spole¢nosti, medialni komunikaci
nebo nendsilnou komunikaci, ktefi by
vytvareli potfebné expertni zazemi pro
organizace.

Nadale chybi finance na podporu roz-
voje NNO, v¢. kontinudlniho technolo-
gického rozvoje a digitdlni transformace
organizaci.

Dle dostupnych dat soukromé darcov-
stvi v roce 2023 mirné rostlo. Redlny
objem ale skrti kombinace inflace a niz-
ké cile v oblasti fundraisingu. Inflace

je jednoznacéné negativnim faktorem

iv ptipadé dotaci.

Ziskani i administrace narodnich do-
tacnich zdroja (kazdé ministerstvo ma
pro dotace vlastni systém) i evropskych
fondd (kontrolni organy casto vyzaduji
detailni dokladovani; zjednoduseni

v podobé pausalnich nakladd umoziuje
jen cast titull) jsou naddle neprimérené
narocné.





