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Uvodem

Uplynulé pololeti probihalo v obdobi (znovu)vrcholici epidemie nemoci
covid-19, a zprava tak bezprostfedné navazuje na zpravu za druhou polovinu
roku 2020, pri¢emz potvrzuje diive identifikované negativni trendy a selhdvani
statni spravy, a predevsim jejtho vedeni (odborného i politického) pfi zvladani
mimotradné situace. Autofi zpravy tedy vyzyvaji politické predstavitele k pied-
staveni konkrétni vize zmény statni spravy a verejnému piislibu jeji povolebni
reformy postavené na podkladé odborné revize stavajiciho fungovéni (viz

napt. ex post RIA sluzebniho zakona).

DEMOKRACIE

Pozitivni trendy |

Epidemie nemoci covid-19
odhalila jak vyznamné nedo-
statky stdtni sluzby, tak ale

i mimoradné vykony nékte-
rych jejich ¢asti.

Rostouci zajem vedeni statni
sluzby o etické vzdélavani.

Negativni trendy N

Vyznamné nedostatky v fizeni

Autofi dale upozoriiuji na podcenovani priprav na ¢eské predsednictvi EU i ¢innosti statn{ spravy stéle

v druhé poloviné roku 2022, které muiize vést k promarnéni Sance prioritizovat netsti do dilezité diskuse

Ceské zajmy v celounijni debaté. Kvili nezajmu vlady o nadchézejici predsed-

nictvi vSak stdle neni jasné, co ceské zajmy vlastné jsou.
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o nezbytné reformé. Zajem
politikii i vefejnosti o kon-
cepCni zlepSeni je minimalni.
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Hlavni zjisténi

Statni sprava v krizi neuspéla

Epidemie nemoci covid-19 disledné provérila kvalitu
statni spravy a jeji schopnost efektivné fungovat v kri-
zovych situacich. Statni sprava jako celek neprospéla.
Navzdory tomu, Ze epidemie trva jiz vice nez rok, reakce
statni spravy jsou stdle opozdéné, velmi Casto protipravni,
nevysvétlované, nekoordinované napfic resorty a stdle
postavené spise na momentalnim rychlém rozhodnuti nez
na predvidatelném planu. V§znamnou pfi¢inou neutésené-
ho stavu statni spravy je zavislost jejitho rozvoje a fizeni na
atomizovaném politickém vedeni, které koncepéni rozvoj

ce zaméstnancy statni spravy
z nekonzistentniho a nestrate-
gického fizeni statni spravy.

HROZBA!

a strategické vedeni statni spravy nikdy skutecné neprova-
délo a z nestabilni povahy svého urceni by mohlo provadét
jen velmi obtizné. Ziizeni pozice naméstka ministra vnitra
pro statni sluzbu feseni politizace, resortismu ani jinych
problému nepfineslo a vzhledem ke slabé, a déle oslabova-
né pozici, ani skute¢né reseni pfinést nemohlo. Personalni
vymeéna $éfa statni sluzby neméla na efektivitu a priveéti-
vost fungovani statni spravy zadny efekt. Novy $éf statni
sluzby vsak alespon udrzel kontinuitu fungovani sekce

a nepotvrdily se obavy o dalsi politizaci jeho pozice.

SiT K OCHRANE




Zajem statni spravy o etiku, ale nedostatecné vzdélavani

Pozitivni zménou po nastupu nového nameéstka ministra
vnitra pro statni sluzbu je zvySeny zajem o problematiku
etiky ve statni spravé. Vedle prohloubeni debaty s aka-
demickym sektorem, napft. aktivnimi vstupy do tématu
spolupofdddnim konference s Filosofickym tistavem AVCR,
jsou zasadni predevsim praktické kroky ve formeé pripra-
vované revize Pravidel etiky pro statni uredniky z roku

Nezajem vlady o boj s korupci

V protikladu k aktivnim krokdm vedeni statni sluzby

v oblasti etiky je pasivita vlady v oblasti boje s korupci.
Navzdory zhor$eni hodnoceni CR v indexu vnimani{
korupce (CPI) a zaostavani v napliiovani zaméra vladni
strategie v oblasti boje proti korupci je stale odkladano

Politizace a oslabovani dlivéry ve stat

Rezignace nejvyssiho statniho zastupce Pavla Zemana,
ktery celil ze strany ministryné spravedlnosti projeviim
neduveéry a ustrktim, je vyhrocenim trendu politiza-

ce statni spravy a privatizace vefejnych funkci, které
nemaji byt chapdny jako ziskana nezaslouZena vyhoda,
ale jako sluzba verejnosti spojend se sebeomezenimi

a zdrzenlivosti. Dal$im znakem vyhroceni tohoto tren-

“Vlddni politika je nekonzistentni a ryze marketin-

govd. Uvnitr stdtni sprdvy usti v nejistotu a chaos. To

velmi poskozuje instituciondlni pamét'i expertni ka-

pacity instituct. Jinymi slovy, vlddni krizovd politika

zdsadné poskozuje odolnost, bezpect, i svobodu nast

spolecnosti.” —— K. Miiller

»Pozorujeme vyrazny tpadek standardil ve verejné

sprdve. Neni mozné, aby se stalo normdlnim, Ze

nejvysst ustavni i urednické funkce jsou obsazeny

trestné stthanymi osobami. Nastavenim tohoto faktu

za normdlni ztrdci verejnd sprdva posledni zndmky

vérohodnosti, kterd je erodovdna i promorenim sou-

Casného vedent stdtu lidmi, kteri nepokryté plni tikoly

% Ruska a Ciny.“ —— 0. Z&vodsky

2015. Soucasné je dilezité modernizovat systém vzdélavani
statnich zaméstnancd, ktery je dilezitym predpokladem
profesionalizace a zkvalitriovani vefejné spravy, ale dnes je
redukovan na seznamovani ufednikd s aktualni legislativou
a na pripravu na slozeni ufednickych zkousek. Chybi roz-
sifovani a prohlubovani znalosti a seznamovani s novymi

trendy v kontextu doporuceni OECD pro moderni vladnuti.

schvéleni zakona o lobbovani a dohoda se Sendatem nad
podobou rozsifeni pravomoci NKU. Ochrana oznamova-
teld korupce (whistleblowert), ktera je i implementaci
evropského préava, se ve Snémovné zfejmé nedostane ani
do druhého ¢teni.

HROZBA!

du jsou kroky lidi kolem prezidenta republiky, zejména
pak jeho kanclére. Ten doposud neziskal bezpecnostni
provérku, Celi podezieni ze zneuzivani dotaci a nepa-
tfiéné intervenoval do justice, presto stdle zustava ve
funkci. Uvedené priklady Sirsitho problému posiluji
nedtvéru obcant ve vlastni politické predstavitele,

demokracii a pravni stét.

Doporuceni expertni skupiny
pro dalsi obdobi

1. Podtizeni celé statni sluzby jednotnému
a silnému vedeni, které bude schopné piisobit
jako odpovédny a sebevédomy partner vlady
a politické vétve vedeni statni spravy a které

bude zodpovédné za jeji koncepcni rozvoj.

2. Zacit integrovat statni spravu, odstrafiovat du-
plicity ¢innosti a digitalizovat vstficné k obca-
novi a jeho Zivotnim situacim (aktivné branit

posilovani resortismu skrze digitalizaci).

3. Urychleni implementace koncepce klientsky
orientované verejné spravy, zejména zamért

v oblasti vzdélavani zaméstnancu.

Dalsi reporty expertnich skupin najdete na www.ochranademokracie.cz. Pokud jesté nejste ¢lenem Sité k ochrané demokracie, pfidejte se a reporty vam budeme posilat.
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