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Jak se dafilo ceské demokracii v druhé puilce roku 2022?

Nebylo to lehké, ale zatim jsme to ustali. Tak by se dal
shrnout pohled experti a expertek na to, co ceskd demo-
kracie v poslednich mésicich podstoupila. Neni ale vy-
hrano. Je potfeba se posunout od haseni pozard k fe-
$eni dlouhodobych vyzev. Bez nich bude Cesko spolu
s nasi demokracii stagnovat. Navic za cenu rostouci ne-

spokojenosti a nedtivéry obcant.

Druhd polovina roku 2022 se nesla ve znameni vSudypfi-
tomné kampané k prezidentskym volbam a prinesla tfi-
caté narozeniny nasi Ustavy. Podle expertii je to dobra
prilezitost k ivaze, jak posilit stabilitu istavniho systému
a s ohledem na to promeénit i Ustavni postaveni hlavy statu.
Posledni dva prezidenti testovali hranice svych tstavnich
pravomoci na maximum a nyni muze byt vhodny moment

se z toho poucit.

Cesk4 republika si ispésné poradila s predsednictvim
Rady EU, dokazala udrZet podporu Ukrajiné a ukrajin-
skym uprchlicim a uprchlikum a piekonala to nejhorsi,
co se tyka cen energii. Soucasnd vlada nadale deklaruje
svou prodemokratickou orientaci jako prioritu. To se
projevuje mimo jiné v dirazu na ochranu lidskych prav
a prav nékterych mensin, naptiklad v ustanoveni funkce
vladni zmocnénkyné pro romské zalezitosti. I presto se
pravidelné objevuji naruseni, jako tfeba ze strany Minis-
tra spravedlnosti Pavla Blazka a nyni jiz byvalého prezi-
denta MiloSe Zemana, ktefi se pohybovali na hrané svych
kompetenci ve vztahu k justici. Naddle proto bude dilezi-
té sledovat nejen zasahy do nezavislosti justice, ale mimo
jiné také hlidat omezovani svobody slova v ramci boje
s dezinformacemi.

Ceské spole¢nost se nachézi v jedné z nejhlubsich krizi
duvéry v instituce i ostatni lidi od pocitku existence
Ceské republiky. Ziejmé je to dati za tti roky plné zkou-
Sek, které nasi demokracii napinaji k limitdm. Experti
a expertky upozornuji na hrozbu energetické chudoby
a socialni dopady inflace, mobilizaci antisystémové scé-
ny a rostouci, nejen ekonomicky, tlak, na obcanskou
spolec¢nost i média. To vSe je varovnym signalem pro nasi
demokracii. Spole¢nost, kde si lidé nevéri, bude jen tézko
hledat odpovédi na dulezité otazky. At uz souvisi s da-
sledky obrovského deficitu statniho rozpocétu nebo Sirsimi

vyzvami rychle se méniciho svéta.

Navic nedochizi k potiebnym systémovym zméndm.
Celkovou neduvérou vyhrocené negativni reakce ve-
fejnosti na navrhované zmény mohou vést k odkladani

nebo polovicatosti reformnich opatteni. Rozsdhlejsi refor-

my si pfitom zaslouZzi systém stdtni sluzby a rozhodovaci
procesy ve statni spravé (naptiklad konzultace pfi psani
zakonu), Skolstvi (napfiklad zaclenovani déti z Ukrajiny,
inkluzivita a celospolecenska role univerzit), ale také so-
cidlni a zdravotni a psychiatrické sluzby, které jsou nadale
poskytovany v ustavnim prostfedi. Krize navic odhalily
zavazna selhani nékterych oblasti statni spravy a jejich
sluzeb, napriklad dramatické pretizeni uradi prace a ne-

funkénost systému socidlnich davek.

Mnohé z téchto problému lidé zazivaji na vlastni kazi.
V dobé velké nejistoty to nebezpecné prohlubuje ne-
spokojenost s klicovymi politickymi institucemi i demo-
kracii jako takovou. Spolecnost jako celek sice zustava
stabilni - sebevédomi stfedni tfidy je zatim stale vysoké
a solidarita s ukrajinskymi uprchliky trva, ale zdaleka to
neplati pro vSechny casti spolecnosti. Je na ¢ase, aby statni
sprava umeéla vnimat potfeby obcanu a efektivné je re-
§it — ve svych sluzbach i v roviné strategické komunikace.

S tim souvisi také dlouhodobé problematické vnimani
role statni spravy. Experti se ohrazuji viéi pfistupu, ze
uredniky je potfeba hlavné vyhazovat. Naopak, kompe-
tentni urednici zejména na ustfedni Urovni jsou potreba
k dlouhodobému a strategickému vladnuti. Sebevédoma
statni sprava je zasadni i pro nasi schopnost celit za-
hrani¢nim vliviim a snaham o ovladnuti statu zajmovymi
skupinami.

I pro instituce, které funguji jako pojistky demokratické-
ho pravniho stitu, je potfeba zarucit dobré podminky.
Média i obcanskd spolecnost vykazuji velkou houzevna-
tost, ale Celi odlivu financi v dobé, kdy jsou obzvlast po-
tfeba. Je nutné zlepSit ekonomickou situaci malych redak-
ci i vefejnopravnich médii a dal$imi zplGsoby posilovat
podpurné prostiredi pro nezavisla média. Rostouci na-
péti ve spolecnosti mtize vyhledové oslabovat schopnost
organizaci obcanské spolecnosti pomahat v oblastech
socidlnich sluzeb i lidskych prav a napliovat roli hlida-
cich psti demokracie a partnerd pro konstruktivni debatu
o spolecenskych tématech. I proto je potfeba obcanskou
spolecnost systematicky a na zakladé jasnych mechanis-

mu zapojovat do spoluprace s verejnou spravou.



Hlavni postfehy z jednotlivych pracovnich skupin:

® Bezpecnostni experti doporucuji posilovat strate-
gickou odolnost proti autoritarskym rezimum (str. 4).

@ Ustavni experti navrhuji revidovat istavni postaveni

prezidenta a sledovat proces vybéru ustavnich soudcti

(str. 6).

@ Expertky a experti na justici upozoriuji na narusovani
nezavislosti justice ministrem Pavlem Blazkem (str. 8).

@ Expertky a expert na socidlni prava upozornuji na do-
pady inflace na domacnosti, zvldsté v kontextu ne-
funkéniho davkového systému (str. 11).

@ Experti a expertky na politicka a ob¢anska prava ozna-
¢uji neuvazena opatreni pri boji s dezinformacemi

za potencialni hrozbu pro svobodu slova (str. 15).

® Expertky a experti na vefejnou spravu kritizu-
ji dlouhodobé selhavani strategického vladnuti

(str. 18).

@ Medidlni experti a expertky se obavaji rozsifovani vy-
konné moci ve vztahu k médiim (str. 20).

® Expertky a expert na obcanskou spolecnost volaji
po vétsim zapojeni neziskovek do rozhodovacich
procesiu statni spravy (str. 22).

® Experti na vefejné minéni a promény nalad
ve spolecnosti upozornuji na vyjimecéné negativni
hodnoceni demokracie a vyznamny propad mezilid-
ské duvéry (str. 26).
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bezpecnosti a zahranicnich veci

CERVENEC —— PROSINEC 2022

Ve zkratce

Naplnéni doporuéeni z prvniho pololeti hodnoti experti pfevaZné pozitivné. Ceskd
podpora Ukrajiné zGstala i ve druhém pololeti na vysoké urovni. Jeji potieba pre-
trvava i do dalsiho roku. Politickou jednotu v ramci EU a NATO se také podarilo
ve velké mife zachovat a stavajici spolecny postoj je nutné udrzet. Systém sankci viici
Ruské federaci by vSak mél byt robustnéjsi a efektivnéjsi v praktické implementaci
jednotlivych balikli opatieni. V rozhodovani o opatfenich namifenych proti ruskému
rezimu je tfeba dbat na dilezitost dialogu a budovani konsenzu.

Reakci vlady na soubéh nékolika krizi 1ze povazovat za viceméné dostatecnou.
V oblasti energetické krize je nutné dodat, Ze plny dopad této krize Ceskd repub-
lika zatim nepocitila, jakkoli uz dnes jeji disledky pocitila ¢ast spole¢nosti zejména
s niz§imi prijmy. Epidemie respirac¢nich onemocnéni nepropukla v takové mire, aby
predstavovala va7zné ohroZeni bezpednosti v Ceské republice. Do ur¢ité miry doslo
k oslabeni ochoty ob¢ant podporovat Ukrajinu. Komunikaci vlady v této oblasti ex-
perti oznacuji za prozatim nedostatecnou.

experti: Ing. Pavel Bratinka; Mgr. Jan Charvat, M.A., Ph.D.;

Int. M. et MA Pavel Havli¢ek
koordinator pracovni skupiny: JUDr. Miroslav Crha

Hlavni zjisténi

Ceské predsednictvi Radé Evropské Unie bylo uspésné

Na Cesko byla pfi ptredsednictvi v Radé Evropské Unie
uprena velka mira pozornosti nejen v oblasti bezpecnosti,
obrany a zahrani¢nich vztahti. Obecné lze predsednictvi
zpétné hodnotit pozitivné, coz prispélo i ke zlepseni po-
staveni Ceské republiky na evropské ptidé. DuleZitym
faktorem bylo, Ze se Ceskému predsednictvi podafilo

Pozitivnitrendy 7

Pokracovani vojenské
podpory Ukrajiné a sys-
tematizace podpory
uprchlikiim.

Postupné zastaveni navy-
Sovani cen energii.

Negativnitrendy N

Nedostacujici komunika-
ce vlady v oblasti valky
na Ukrajiné.

Postupné snizovani ochoty
verejnosti podporovat Ukra-
jinu a ukrajinské uprchliky.

Mobilizace radikalni,
antisystémové scény.

udrzet unijni jednotu v klicovych otdzkach i v dobé valky
na Ukrajiné. Ocenit 1ze také odblokovani madarského veta
vici makrofinanéni pomoci Ukrajiné, schvaleni osmého
a devdtého sankcniho balicku vicéi Ruské federaci, nebo
vyjednani cenového stropu plynu na evropské burze.



Podafrilo se vyvarovat nejzavaznéjsim dopadum energetické krize

Zajisténi energetické bezpecnosti vyrazné urcéovalo smér
bezpecnostni politiky v minulém pololeti. Evropské sta-
ty véetné Ceska ptijaly opatfeni potfebnd ke stabilizaci
cenovych hladin energie, coz odvratilo katastrofické do-
pady na firmy i domacnosti. Zaroven je tfeba zduraznit,
Ze jsme stale dusledky této krize nepocitili v plné mire. Je
proto zasadni zajistit dlouhodobé udrzitelny energeticky

systém a diverzitu dodavek klicovych surovin. Zejména
s prihlédnutim k faktu, Ze i pfes kompenzaci vypadku do-
davek ruského plynu pomoci LNG se cena stale pohybuje
vysoce nad priumérem z minulych let. To mize do bu-
doucna znamenat vyrazny problém jak pro konkurence-
schopnost, tak finanéni udrzitelnost celého systému.

Vstup Svédska a Finska do NATO se stale odklada

Proces pfistoupeni Svédska a Finska k Severoatlantické
alianci se do konce roku 2022 nepodaftilo dokoncit z di-
vodu ambivalentniho ¢i pfimo negativniho postoje Ma-
darska a Turecka. Obé kandidatské zemé do NATO nepo-
chybné patfi. Ostatné se tak vyjadril i generalni tajemnik
aliance Jens Stoltenberg na listopadové tiskové konferenci
v Istanbulu. Zejména v obdobi pred kvétnovymi volbami
v Turecku a Cervencovym summitem NATO se dd oCekavat

zvySeny diplomaticky ndtlak Turecka. I pfes komplikovanou
politickou situaci je tfeba podotknout, ze obéma zemim byly
poskytnuty bezpecnostni zaruky i pfed samotnym schva-
lenim celou alianci. Klicem bylo nastaveni procesu skrze
bilateralni dohody zprostiedkované NATO, které se dnes
postupné implementuji. Nicméné incidenty typu paleni Ko-
ranu nepomohly, prestoZe v tom nikterak nebyla zapojena
$védska vlada, kterd se od situace distancovala a odsoudila ji.

Doslo k mobilizaci radikalni, antisystémové scény

Béhem podzimu doslo k sérii demonstraci, které reagovaly
na skokové zdrazeni energii a pomalou reakci vlady v této
véci. Ty na sebe zaroven postupné nabraly podobu pro-
tivladnich demonstraci s vyrazné proruskym akcentem,
spocCivajicim zejména v pozadavku ukoncit vojenskou pod-

»Ukrajina potrebuje ze strany svych podporovatelil

v Cele se zdpadnimi spojenci dlouhodobou, predvi-

datelnou a robustni financni, politickou i vojenskou

podporu, kterd umozni Ukrajinciim prekonat jig

probihajict ruskou ofenzivu a pokracovat v dalsim

osvobozovdni svého tzemi, aZ do vitézneho konce

a ndvratu vsech ukrajinskych teritorii pod faktickou

kontrolu vlddy v Kyjeve.”

—— Pavel Havlic¢ek

»Loajalita k demokracii je u spousty lidi podminend

jejich ekonomickym uspéchem. Pokud rest, jak prezit

a jak zaplatit elektiinu, jsou pro né jind témata

’

vzddlend.”

—— Jan Charvat

poru ukrajinské strany a souc¢asné obnovit obchod s Ruskou
federaci v duchu ,business-as-usual®. Tento narativ pak
¢astecné pouzilo hnuti ANO a jeho predseda Andrej Babis
v prezidentské kampani, ale normativem se stal také pro
krajné pravicova uskupeni a stranu SPD Tomia Okamury.

Doporuceni expertni skupiny
pro dalsi obdobi

1. Dusledné udrzovat dosavadni jednotny postoj v ramci

EU a NATO v podpote Ukrajiné v boji proti ruské agresi.

2. Posilovat strategickou odolnost kli¢ovych sektort ces-
kého hospodarstvi a pokracovat v diverzifikaci dodavek

strategickych surovin.

3. Zéasadneé posilovat efektivitu vladni strategické i krizové
komunikace, zejména v souvislosti s probihajicimi

spolecenskymi krizemi na nékolika arovnich.

vy

4. Pokracovat v dialogu napfi¢ EU a NATO z hlediska
dlouhodobé a udrzitelné podpory Ukrajiny v oblasti
vojenskych doddvek a budovédni zdpadni vyrobni kapa-
city pro budouci podporu jak ukrajinské armady, tak

zasobovani zapadnich sbort.
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Ve zkratce

Nase Ustava v pritbéhu monitorovaciho obdobf oslavila 30. narozeniny. S ohledem
na volbu nového prezidenta republiky a oéekédvanou obménu Ustavniho soudu
je proto nasnadé uvazovat o Ustavnich zménach sméfujicich k posileni stability
ustavniho systému. Tyto navrhy se pravidelné objevuji, zvlasté kolem kulatych
vyrodi, pfiemz nyni se zdd byt vhodna prilezitost k tomu se jimi vazné zabyvat.
Je ovsem diilezité predejit neuvaZzenym zménam jako byla napft. posledni noveliza-
ce Listiny zakladnich prav a svobod.

Monitorovaci obdobi se neslo ve znameni obav o to, co odchdzejici prezident
republiky udini ve vztahu k Ustavnimu soudu, stejné tak jako v oéekdvéani volby
nového prezidenta republiky.

Pro ustavni systém bude v nadchézejicich mésicich klicové, jak probéhne obmé-
na ustavnich soudcu. Stejné tak kdo bude do tohoto procesu promlouvat a zda se
na jejich mista podari ziskat respektované odborné autority s nezpochybnitelnou
osobni integritou z fad soudctl a akademikd, doplnéné o zastupce jinych pravnich
profesi. Pfi jejich vybéru by se nemélo zapominat na zZeny.

experti: JUDr. Lukas L. Cervinka; prof. PhDr. Karel Miiller, Ph.D.;
JUDr. Maxim Tomoszek, Ph.D; Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Hlavni zjisténi

Méli bychom se zamyslet nad zménou
funkénich obdobi ustavnich soudci

Stale pfetrvavd problém soubéhu manditu soudcti Ustavniho soudu.
V roce 2023 uplyne manddt 7 Ustavnim soudcim, v roce 2024 uply-
ne manddt 4 Ustavnim soudcm a 2 Ustavnim soudciim v roce 2025.
V pripadé konfliktu mezi prezidentem republiky a Sendtem se mize

Pozitivni trendy |

Predlozeni novely zakona

o politickych stranach, ktera
ma fesit problémy soucasné-
ho fungovani UDHPSH.

Prijeti novela zakona o volbé
prezidenta republiky, ktera
umoziuje volit lidem v ka-

ranténé ¢i izolaci.

Negativni trendy N

Pohyb na hrané kompe-
tenci ze strany ministra
spravedlnosti (Pavel Blazek)
a prezidenta republiky (Milos
Zeman) ve vztahu k justici
(viz zprava o stavu statniho

zastupitelstvi a soudnictvi).

Otaleni prezidenta republiky
s nominaci Ustavniho soudce
po odmitnuti Petra Polednika

Senatem.

Castd komentovani politické-

ho déni predsedou Ustavniho

soudu.

Ziskavani podpist nékterych
obcanskych kandidatt

na prezidenta republiky

za uplatu.
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Ustavni soud stat béhem kratké chvile neschopny usne-

seni. Klicovy vliv na sloZeni soudu md pritom prezident

republiky jen v lichém volebnim obdobi. Do budoucna

jsou proto v uvaze ustavni novelizace. Ke zvazeni je

prodlouzit manddty ustavnich soudct na 12 let, zavést za-

kaz opakovani mandatd (némecky model) a rozlozit jejich
mandaty rovhomérnéji v case (nespoléhat se na jejich ,,au-
tomatické rozlozeni“ plynutim casu, ale napf. je rozlozit

po novele losem).

Po prezidentskych volbach nastava prileZitost pro revizi ustavniho

postaveni prezidenta republiky

Blizici se konec funkéniho obdobi MiloSe Zemana vybizi
k reflexi jeho ustavniho ptsobeni a k tvahdm o moznych
zménach Ustavy, které pojisti pokracovani parlamentni
formy vlady. Méli bychom se vratit k piivodnimu nasta-

veni podminek pro podani ustavni zaloby na prezidenta

republiky; pozZadavek ,ustavni vétSiny“ v obou komo-
rach Parlamentu totiz fakticky znemoziuje G¢inné vy-

mahani Ustavniho poradku. Rovnéz je ke zvazeni, zda by
ke jmenovéni ¢lenti Bankovni rady CNB nemél byt vyza-
dovan - stejné jako u ustavnich soudct - souhlas dalsiho
tstavniho orgdnu, napt. Sendtu. Kazdd zména Ustavy by
vSak méla byt podrobena zevrubné diskuzi, aby nedo-
chézelo ke zbrklym a neuvazenym kroktim jako je posledni
»zbranova“ novelizace Listiny zakladnich prav a svobod.

Milo$ Zeman se vyjadiuje ke jmenovani nového predsedy Ustavniho soudu

Milo§ Zeman na konci svého prezidentského funkéni-

ho obdobi opakované prohldsil, Ze mu nélezi pravomoc

jmenovat nastupce Pavla Rychetského ve funkci predse-

dy Ustavniho soudu. Takovy krok by byl oviem v jasném
rozporu s principem vlady na cas; funkéni obdobi Pavla
Rychetského skonéi 7. 8. 2023. Lze privitat aktivni kri-

Chysta se novy zakon o spravé voleb

Ministerstvo vnitra predstavilo dlouho odkladany navrh
zakona o sprave voleb. Névrh pocita s jednodennimi vol-

bami. Fixuje termin komundlnich, krajskych a senatnich
voleb v prvnim fijnovém tydnu a posiluje stdlost senat-
nich volebnich obvodu. Prijetim komplexni Gpravy dojde
ke sjednoceni dosud casto arbitrarné rozdilnych postupt

tiku a odsouzeni téchto vyrokt ze strany jinych ustavnich
aktérti a zazehnani této hrozby. Zvlasté v situacich, kdy
jde o slozeni organu ochrany ustavnosti, je zasadni, aby
predstavitelé jinych tstavnich organt aktivné vystoupili

na jeho ochranu.

a pravidel pfi spravé riznych voleb. Rovnéz lze privitat
pldanovanou elektronizaci nékterych procest, zavedeni
jednotného seznamu volict a zjednoduseni vydavani vo-
licskych priikazi. Prechod na systém jednodennich voleb
by v§ak mél byt podroben zevrubné vefejné diskuzi.

Doporuceni expertni skupiny pro dalsi obdobi

1. Po nastupu nového prezidenta republiky by bylo vhodné
zahdjit debatu o revizi jeho ustavniho postaveni smérem
k dlouhodobému zajisténi parlamentni formy vlady, jakoz

i debatu o nastaveni funk¢nich obdobi tstavnich soudct.

2. Je tfeba detailné sledovat proces vybéru novych

ustavnich soudcu.


https://www.mvcr.cz/clanek/volby-doznaji-zmen-ministerstvo-vnitra-pripravilo-reformu-spravy-voleb.aspx
https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSCERHSHDS/
https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSCERHSHDS/

SiT K OCHRANE
DEMOKRACIE

/prava o stavu statniho
zastupitelstvi a soudnictvi

CERVENEC —— PROSINEC 2022

Ve zkratce

Dilezitym tématem monitorovactho obdobi byl navrh novely ziko-
na o statnim zastupitelstvim, ktery pfinesl zna¢né zklamani. Kromé
puvodni snahy zachovat soucasny a dlouhodobé kritizovany model
jmenovani a odvolavani nejvyssiho statniho zastupce navrh obsahuje
nékolik dalsich problematickych bodi rozebranych nize. Celkové na-
vrh kulhda z hlediska pojistek proti politickému ovliviiovani soustavy
statniho zastupitelstvi v konkrétnich vécech, které jsou v demokra-
tickém pravnim staté - na rozdil od nastavovani obecné trestni politiky
statu - nepfijatelné.

V pribéhu monitorovaciho obdobi se ministr spravedlnosti opa-
kované pohyboval na hrané svych kompetenci ve vztahu k justici. Svym
jedndnim aktivné vysilal ustavné nezadouci mocenské signaly dovnitf
justice a obdobné postupoval i prezident republiky (k jeho roli viz
Zprava o stavu ustavniho systémuy).

Statni zastupitelstvi a soudnictvi jinak dlouhodobé trapi nedostate¢na
avlekouci se elektronizace. V sou¢asné ekonomické situaci navic vystu-
puje do popredi nedistojné platové ohodnoceni justicniho personalu,
které ohrozuje fadny vykon soudnictvi. Nezdadouci trendy lze rovnéz
sledovat v debatdch o procesu vybéru soudct; navrh zamezujici pii-
hlasky do vice vybérovych fizeni je tfeba v souladu s vyjadfenim gene-
rélniho sekretdfe Ustavniho soudu odmitnout.

vytvoreno expertni skupinou na zdkladé podnéti osob pisobicich
v advokacii, statnim zastupitelstvi a soudnictvi

Pozitivni trendy

Rozsudek NSS ze dne 12. 10. 2022,

v némz soud konstatoval, Ze nejvys-
$im statnim zastupcem muze byt
jmenovan pouze statni zastupce a ze
jeho jmenovani ¢i odvolani vladou je
soudné prezkoumatelné.

Vybér zhotovitele zakazky na vyvoj

a implementace eISIR a spolec¢nych ¢asti
dlouho odkladaného projektu eJustice.

Negativni trendy N

Nevénovani dostatku pozornosti ze
strany Ministerstva spravedlnosti

na fizeni znalecké ¢innosti a nerea-
govani na podnéty soudct k vykonu
¢innosti znalcd v konkrétnich vécech.

Desetileti trvajici debaty o rekodifika-

ci procesniho prava nesmeérujici

ke zdarnému konci a nejasnost, zda je

ze strany ministra spravedlnosti viibec
politickd vile je prosadit.

Milo§ Zeman a jeho vyroky o mozném

jmenovani predsedy Ustavniho soudu

pred koncem funkcéniho obdobi Pavla
Rychetského v rozporu s principem
vlady prava ohrozoval stabilizaci
ustavniho systému (viz Zprava o stavu
ustavniho systému).




Hlavni zjisténi

Navrh novely zakona o statnim zastupitelstvi se z opravnénych

diivodi stal tercem kritiky

Na podzim predloZzeny navrh novely zdkona o statnim
zastupitelstvi pocital se zachovanim modelu, v némz lze
nejvyssiho statniho zastupce odvolat vladou bez udani da-
vodi. Po kritice ze strany $irsi i odborné verejnosti se mi-
nistr spravedlnosti rozhodl ndavrh stahnout a upravit. Krom
otdzky vybéru a odvolavani nejvyssiho statniho zastupce
v$ak navrh obsahuje i dalsi problematické body. Zatimco
pro jmenovani vrchnim ¢i krajskym statnim zastupcem
(a dokonce i nadméstkem nejvyssiho stdtniho zastupce)
je stanovena podminka minimdlni praxe uvnitf statniho

zastupitelstvi, tak pro jmenovani nejvyssiho statniho za-

stupce lze zapocitat praxi z jinych pravnich odvétvi, v¢.
advokacie. Nebude snadné zabranit pokusiim o ovladnuti
statniho zastupitelstvi ,shora“ (napf. dosazenim politicky
sprateleného advokata) a jeho ,zabetonovanim® v sou-
stavé (bude-li odvolani slozitéjsi). Problematicka je rovnéz
moznost opakovani manddtu vedoucich statnich zastupct,
a to ze stejnych diivodt jako protiustavni model opétovné-
ho jmenovani predsedt soudd; zvlasté s védomim toho, Ze
vliv vedouciho stdtniho zastupce na rozhodovani jim ve-
deného statniho zastupitelstvi mize byt na rozdil od pred-
sedt soudt zcela bezprostiedni.

Navrhované zmény systému vybéru soudct jsou pro justici jako celek

nezadouci

Ministerstvo spravedlnosti ve spolupraci s predsedy sou-
dd navrhlo zménu provadéci vyhlasky k vybéru soudcd,
ktera by znemoznila pfihlasovat se do vice vybérovych
fizeni na pozice soudce (organizovanych decentralizované
na urovni obvodt krajskych soudt). Nutila by tak uchazece
nesmyslné taktizovat a celkové by vedla k mensi soutézi,
a tudiz i horsi kvalité budoucich soudcii. Névrh by tolik
»zjednodusil zivot® predsediim krajskych soudd, aniz by
pritom ohrozil jejich vyznamny vliv na vybérovy proces
vyssi centralizaci. Pro justici jako celek by vSak lepSim

feSenim bylo organizovat centralni vybérova fizeni s regi-
ondlnim ustnim pohovorem. V pfipominkovém fizeni se
vG¢i navrhu vymezil generalni sekretat Ustavniho soudu,
ktery nastinil fadu problematickych disledkd ndvrhu,
a svij nesouhlas indikovali i soudci Nejvyssiho spravniho
soudu. Spolu s nizkymi platy asistenti soudct a zavedeni
institutu justicnitho kandidata to pfredstavuje dalsi pre-
kazku k tomu, aby v justici ztstavali a soudci se stévali ti
nejlepsi z nejlepsich.

Pavel BlaZek a Milo$s Zeman se pohybuiji na hrané svych kompetenci

ve vztahu k justici

Ministr spravedlnosti Pavel Blazek se pohybuje na hrané
svych kompetenci ve vztahu k justici a odchazejici prezi-
dent republiky Milo$ Zeman jej néasledoval. Vzhledem
k déni v Polsku a Madarsku tfeba takové kroky disledné
sledovat; mj. proto, Zze svym jedndnim aktivné vysilaji
ustavné nezadouci mocenské signaly dovnitf justice. Mi-
nistr odmitl jmenovat AleSe Novotného mistopredsedou
Krajského soudu v Brné (na navrh predsedy soudu), a to
plnénych divodech priznal, Ze se o nich dozvédél az po-
sléze). Prezident republiky nédsledné odmitl jmenovat dva
vladou navrzené kandiddty na soudce, a to z diivodu jejich
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drivéjsi rozhodovaci ¢innosti ve statnim zastupitelstvi. Ob-
dobné problematické je podani kdrné Zaloby ministrem
na soudce Méstského soudu v Brné Alese Dufka za postup
ve véci, v nichZ ma pfiznané osobni vazby na obvinéné.
Znepokojujici byly rovnéz snahy ministra ovlivnit ¢innost
Vrchniho statnitho zastupitelstvi v Olomouci skrze kladeni
podminek pro jmenovani navrzeného kandidata, jakoz
i verejné informovani o zaveérech zpochybrnované ,ustné
predané analyzy“ o jeho ¢innosti, ktera vSak nebyla zve-
fejnéna. Oznameni odchazejictho prezidenta republiky
o tom, e miZe jmenovat pfedsedu Ustavniho soudu ,,do
zasoby“ se vénuje zprava ke stavu dstavniho systému.


https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/ods-ministr-spravedlnosti-blazek-kauza-jmenovani-soudce_2208291910_kth
https://odok.cz/portal/services/download/attachment/KORNCMWAX9BI/

Elektronizace justice se stale vlece

Nejvyssi kontrolni urad ve svych kontrolnich zavérech
konstatoval, Ze mezi lety 2016 az 2021 doslo pouze k mi-
nimalnimu posun v elektronizaci justice. V roce 2022 vSak
byl koneéné vybran zhotovitel zakazky na vyvoj a imple-
mentace eISIR a spolecnych césti dlouho odkladaného
projektu eJustice; tento vyvoj bude dulezité dale sledovat.

Zevnitf justice se totiz stale mnozi stiznosti na fungovani

dosavadnich informacnich systémti. V roce 2022 doslo
k zdvaznym poruchdam tzv. dokumentového centra, coz
zpusobilo vyznamné casové prodlevy pri zvefejiiovani
dokumentli ve vefejnych rejstficich ¢i nutnost odro-
¢ovani jednani (pro potize s odesilanim a dorucovanim).
Problémy se opakuji a ministerstvu se pfitom nedafi za-

jistit napravu.

Nizké platy justi¢niho personalu ohroZuji fungovani soudu a statnich

zastupitelstvi

Nizké platy justicniho persondlu predstavuji vazny
problém, ktery ohrozuje fungovani soudi a statnich zastu-
pitelstvi. Platy pomocného i odborného personalu nejsou
konkurenceschopné nejen se soukromou sférou, ale i se
zbytkem vefejné sféry. Zvlast v kontextu soucasné inflace
je situace jen obtizné udrzitelna a jde bud'silné na ukor za-
méstnanct, nebo se podepisuje na kvalité jejich podpory

soudclim a statnim zastupcim. Odhadované prostredky

na dorovnani jejich platt na pramér ve vefejné sféfe pii-
tom nejsou v kontextu vydaju statnich rozpoctu horentni.
Podle vrcholnych predstaviteld soudt pfitom kvuli pod-
hodnoceni persondlu hrozi kolaps justice. Pfislib ministra
financi na dorovnani prostiedku v horizontu nasledujicich
3 let je proto v soucasné situaci nedostateény; k navyseni
by mélo dojit rychleji.

Doporuceni expertni skupiny pro dalsi obdobi

1. Navrh zdkona o statnim zastupitelstvi by mél reagovat na

vySe nastinéné pfipominky.

2. Meélo by dojit k rychlejsimu dorovnani platti pomocného
a odborného persondlu v justici na primérnou Uroven

ve vefejné sfére.
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3. Jetfeba sledovat:

a) navrhované zmeény ve vybérovych fizeni na soudce,
b) vybérové fizeni na predsedu Krajského soudu v Praze,

c) dalsi vyvoj elektronizace justice (a projekt eJUSTICE).


https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3537506-soudum-hrozi-kolaps-tvrdi-jejich-predsedove-na-platy-uredniku-zadaji-15-miliardy
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k21028.pdf
https://nen.nipez.cz/en/verejne-zakazky/detail-zakazky/N006-20-V00001002

/prava o stavu

SiT K OCHRANE
DEMOKRACIE

socialnich lidskych prav

CERVENEC —— PROSINEC 2022

Ve zkratce

I v druhé poloviné roku 2022 na vyznamnou ¢ast domacnosti negativné do-
padla bezprecedentni inflace a vysoké ceny energii a bydleni. Stat na to rea-
goval snahou o valorizaci nékterych davek a podporu jejich Cerpani, davky
nicméné stdle pomahaji jen zlomku lidi ve Spatné ekonomické situaci.
Obrovské pretizeni — a v nékterych ptipadech az kolaps - Ufadii prace po-
ukdzal na to, Ze slozity a restriktivné nastaveny davkovy systém nefunguje
jako spolehlivy ndstroj ochrany. V nékterych pfipadech ani neni vhodnym
nastrojem feseni (napf. pro skutecné reSeni vysokych cen bydleni nebo situa-
ce lidi v exekuci). Integrace uprchlikti a uprchlic z Ukrajiny probiha povzbu-
divym tempem a s rostoucim zapojenim expertl a expertek ze statni spravy
inevladnich neziskovych organizaci. Z dat v oblasti bydleni, pracovniho trhu,
vzdélavani a jazykové pfipravy lze nicméné vycist trhliny, které je treba pod-
chytit véas - dokud jsou opatfeni relativné méné ndkladnd a mohou prinést
rychlé vysledky. V oblasti socidlnich a zdravotnich psychiatrickych sluzeb
se pozitivni zména stale nerysuje. V druhé poloviné roku 2022 vysla najevo
série nestésti, ktera poukazuji na to, ze poskytovani téchto sluzeb v ustavnim
prostiedi je z podstaty véci problematické. Potfebnd transformace, ktera by
nas od ustavll posunula smérem ke sluzbam poskytovanych v komunité, je
v nedohlednu. V Cesku se nadale buduji velkokapacitni dstavy a jako cestu
pro predchédzeni podobnych tragédii voli represivni strategie.

expertky a expert: Simona Bagarova, DiS.; Mgr. Bc. Sarka Duskova; Magda
Faltova; Mgr. Lenka Gulova, Ph.D.; Mgr. Jana Smiggels Kavkova; Mgr. Markéta
Svarcova; Lucie Trlifajova, Ph.D.; Mgr. Jindfich Vobofil

koordinatorka pracovni skupiny: Mgr. Vendula MensSikova
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Pozitivni trendy A

Schvaleni novely zakona zvy-
hodnujici zkrdcené pracovni
uvazky mimo jiné za ucelem
usnadnéni navratu Zen trh prace
po materské/rodicovské pauze

v souladu s pozadavky smérnice
Evropského parlamentu a Rady
0 rovnovaze mezi pracovnim

a soukromym zivotem rodict

a pecujicich osob.

V rdmci ¢eského predsednictvi
vyjedndni smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se po-
siluje uplatiovani zasady stejné
odmény muzu a Zen za stejnou
nebo rovnocennou préci
prostrednictvim transparentnosti
odménovani a mechanismu pro-
sazovani. Clenské staty ji budou
do tfi let muset transponovat

do vnitrostatniho prava.

Zvoleni Vita Alexandera Schor-
ma, kandiddta s potrebnou
odbornou zkusenosti, zastupcem
ombudsmana.

Pristup zmocnénkyné pro lidska

préava Klary Sim4ckové Lauren-

¢ikové ke studentskym stavkam
iniciativy ,Univerzity za klima“
a celkové posileni lidskopravni
agendy na narodni urovni.




Hlavni zjisténi

HROZBA!

Davkové systémy nejsou spolehlivym
nastrojem ochrany a dlouhodobé
neresené problémy nadale zhorsuji
zahlceni Ufadii prace

V kontrastu s dlouhodobou stigmatizaci a navySovanim kontroly
v systému socialnich davek se v posledni roce politicky diskurz po-
sunul k tomu, Ze jsou vice vnimany jako legitimni nastroj pomo-
ci. Pozitivné 1ze hodnotit snahu o dlouho opomijenou valorizaci.
Zmény nicméné nereaguji na dlouhodobé systémové problémy
(slozitd administrace, pfisné kontroly, stigma, omezena dostupnos-
ti informaci, miniméalni kapacity pro poradenstvi a socialni praci,
extrémné nizké ohodnoceni pracovnikuy), které jesté nasobi akutni
pretizeni (a v nékterych ptipadech aZ kolaps) Utadd prace. Davkové
systémy tak nadale pro vétSinu ohrozenych lidi nefunguji jako na-
stroj ochrany. Cerp4 je jen mal4 é4st lid{ s narokem (napt. ptispévek
nabydleniv roce 2021 Cerpala asi kazda treti domacnost, kterd méla
narok a u seniort kazdd desatd; pocet prijemct davek za posledni
rok stoupl i pfes znac¢né zhorseni situace jen o tfetinu). Pro radu
novych i stavajicich pfijemci je navic extrémné problematické
pozdni vyplaceni davek (riziko zadluzeni, ztraty bydleni). Socidlni
pracovnici namisto podpory Casto fesi nefunkcni davkové systémy.
Specificky ohrozZeni jsou lidé v exekuci a insolvenci, u kterych se
narok na davky pocita podle pfijmu pred srazkami. Nastaveni sys-
tému srazek pritom vede k tomu, Ze jejich pfijmy mohou byt nizsi
nez davky (to se tyka predevsim pracujicich ve vétsich meéstech).
Vzhledem k tomu, Ze pro fadu lidi neni mozné z pfijmu z legalni
prace pokryt naklady na zivot, jsou lidé v exekuci Casto tlaceni
do prace v Sedé ekonomice. To pfindsi negativa jak jednotlivcim
(vysoka zranitelnost v diisledku nevymahatelnosti pracovnich prav,
omezenad socidlni ochrana pfi nemoci, drazu ¢i stafi, zdravotni do-
pady dlouhodobé nejistoty aj.), tak statu a spolecnosti jako celku
(daiové uniky, negativni dopady na diveéru ve stat a instituce aj.).
Zpusob vypoctu nezabavitelné ¢dstky, kterd neni logicky navazana
na ddvky statni socidlni podpory a redlné naklady na bydleni, tento
problém prohlubuji.

Pretrvavaji Spatné podminky v socialnich
a zdravotnich psychiatrickych sluzbach
a potfebné zmény jsou na mrtvém bodé

V druhé poloviné roku 2022 vysla najevo série pripadi ukazujicich
na porusovani lidskych prav v rezidenénich zafizenich socidlnich
i zdravotnich psychiatrickych sluzeb. Zvefejnéni utajovanych zprav
z hodnoceni psychiatrickych 1éceben Ministerstvem zdravotnictvi
(MZ) z let 2018-2019 odhalilo zavazna porusovani lidskych prav,
véetné podezfeni ze Spatného zachazeni a muceni. Odhaleni na-
silné vrazdy Doroty S. socidlnim pracovnikem v jejim socidlnim
zafizeni a ndsledné nedinnosti statnich orgdna déle upozornilo
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Predlozeni navrhu nového zakona
o spravé voleb, ktery mimo jiné
zakotvuje nemoznost omezeni
aktivniho volebniho prava pro

lidi s postizenim, ktefi maji ome-
zenou svépravnost. Schvaleni zné-
ni navrhovaného Ministerstvem
vnitra by CR pfibliZilo k napl-
fiovdni Umluvy OSN pro prava

0sob se zdravotnim postizenim.

Posun ve verejném vnimani
socialnich dévek jako legitimniho

nastroje pomoci.

Negativni trendy N

Oslabeni uradu verejného ochrance
prav v disledku odebrani svérené
agendy Monice Simtinkové om-
budsmanem Kreckem a nasledné
rezignaci Siminkové na funkci
zastupkyni ombudsmana.

Nedostatecnd implementa-

ce smérnice EU z Cervna 2019

0 rovnovaze mezi pracovnim

a soukromym zivotem rodicd a pe-
Cujicich osob (navzdory povinnosti
to provést do 2. srpna 2022).

Pretrvavajici nedostatec¢né zapo-
jeni NNO do vytvareni strategie

a legislativy tykajici se postaveni dr-
ziteld docasné ochrany z Ukrajiny.

Navrhovand zména systému
financovani asistentd pedagoga
pro déti, zaky a studenty se speci-
alnimi vzdélavacimi potrebami.
Omezeni poskytované podpory by
mohlo zkomplikovat inkluzi zaka
se zdravotnim postizenim do vzdé-
lavaciho procesu.

Névrh novely zdkona o pedago-
gickych pracovnicich, ktera opét
opomiji zakotvit Skolni socialni
pedagogy jako pedagogické pra-
covniky (coz je v rozporu




na zcela nedostatecnou ochranu lidi s postizenim zijicich v téchto
ustavech. Tyto a mnohé predchozi kauzy poukazuji na inherentn{
problematicnost poskytovani socialnich sluzeb v ustavnim prostre-
di, ve kterém jsou klienti typicky uzavfeni, nemaji moznost volby
a péce je poskytovana zplisobem, ktery je na ni ¢ini odkdzany-
mi. Odborné organizace i mezinarodni lidskopravni instituce
dlouhodobé volaji po transformaci socidlnich i zdravotnich psy-
chiatrickych sluzeb tak, aby respektovaly distojnost a volbu klien-
tl, posilovaly jejich schopnost samostatného Zivota a umoznovaly
podporu v pfirozeném prostredi. Takova transformace se neobejde
bez zajisténi kvalitniho Skoleni a dlistojnych pracovnich i platovych
podminek socidlnim pracovnikéim. V CR je viak na mrtvém bodé.
Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) k prevenci podobnych
tragédii navrhuje vyhradné represivni strategie, které neresi pod-
statu problému. Systémové zde k deinstitucionalizaci socidlnich
sluzeb nedochazi a buduji se dalsi velkokapacitni zafizeni.

Trestni regulace nadhodnocuje
nebezpeénost navykovych latek

Praxe poslednich let ukazuje, ze systém trestni represe v CR v sou-
vislosti s nelegdlnimi drogami neumérné pfisné posuzuje ¢iny,
jejichz spolecenska nebezpecnost je ve skutecnosti nizka. V di-
sledku toho v poslednich letech dochazi k nadmérné kriminalizaci
pripadd, jako jsou péstovani a zpracovani konopi pro vlastni po-
tiebu a nakladan{ s konopim pfi domaci vyrobé masti (napf. kauza
rodiny Kolac¢nych), pouziti psychedelik v neformdlnim lécebném
kontextu (napf. kauza manzelti Kordysovych) a Sifeni informaci
o konopi (napf. kauza Roberta Veverky a ¢asopisu Legalizace). Do-
chazi k tomu, Ze nékteré tyto delikty jsou trestany prisnéji nez na-
silné trestné ciny. Soucasné nastaveni trestni regulace navykovych
14tek v CR piecetiuje zdravotni a spoledenskou nebezpeénost navy-
kovych latek. Je potfeba 1épe vyvazit zajem spole¢nosti na ochrané
pred navykovymi latkami (udrZet co nejnizsi miru uzivani) s nega-
tivnimi dopady represi (zvySeni rizikovosti uzivani, rozvoj ne-
legalniho trhu, pfisné trestni postihy a podobné).

Doporuceni expertni skupiny
pro dalsi obdobi

1. Nastavit systém automatické valorizace klicovych davek (zivotni-
ho minima, pfidavkd na déti, vSech slozek normativnich naklada

na bydleni apod.) v zavislosti na inflaci.

Posilit kapacity Ufadil préace, zjednodusit administraci dévek, posilit
kapacity poradenské ¢innosti a socidlni préace a pracovniky podpofit
adekvatnimi odménami a supervizemi - a garantovat vyfizeni zadosti

o davky v terminech.

14

s Narodnim akénim planem

inkluzivniho vzdélavani a zejmé-
na potiebou skol komplexné po-
mahat fesit socidlni situaci déti).

Nedostupnost individualniho
bydleni jako nejvétsi prekdzka
pro adaptaci uprchlikt. Kromé
nedostatku dostupnych bytt

na trhu je pri¢inou i nedosta-
tecna davkova podpora (uprchlici
napt. nemohou zadat o davky

na podporu bydleni).

Nedostatecné zaclenéni déti

z Ukrajiny do ceského skolstvi,
zejména v pripadeé stredoskola-
kt. MtZe to znamenat riziko pro
jejich dalsi integraci a posilovat
riziko prekarizace.

Precenovani spolecenské ne-

bezpecnosti ¢inll souvisejicich

s nelegdlnimi drogami a jejich
neumérna kriminalizace.

Nedostatek politické vile a pod-
pory v pokracovani reformy
psychiatrie smérujici k rozvoji
komplexnich psychiatrickych
sluzeb v komunité misto velkych
psychiatrickych dstavi, ve kte-
rych prokazatelné dochazi k za-
vaznému porusovani lidskych
prav, vcetné spatného zachazeni
nebo muceni.

Nedostatecnd inkluzivita
vysokych skol reprodukuji-

ci a prohlubujici nerovnosti

ve spolec¢nosti. Otevienost
univerzit k potfebam jedinct

a spolecnosti se stale soustredi
spise do roviny deklaraci a dil¢ich
iniciativ nékterych fakultnich pra-

covist, nez kazdodenni Zité praxe.




Predchézet pozdnimu vyplaceni davek socialni podpory
novym i stavajicim pfijemcim a omezit tak riziko ztraty

naroku na davky v diisledku pozdé uhrazeného najmu.

Garantovat ochranu pfijmu osob v exekuci a insolvenci.
Nastavit systém vypoctu nezabavitelné ¢astky, ktery bude
reflektovat realné naklady na bydleni v dané oblasti a kte-
ry zajisti, aby méli lidé vyssi redlné piijmy (po exekucni
¢i insolvencni srézce), nez které odpovidaji tomu, kolik
by ziskali z davek hmotné nouze a stétni socialni podpory,

pokud by nepracovali.

Zajistit dostupnost bydleni nejen pomoci davek a ristu
prijmu (mezd, dichodt), ale oteviit debatu o dalsich na-

strojich, napt. regulaci ndjemného, danéni majetku.

Zmeénit nastaventi trestni regulace v oblasti navykovych
latek v CR tak, aby zohlediiovala skute¢nou nebezpeénost

jednotlivych navykovych latek.

Vysettit podnéty Border Violence Monitoring Network
ohledné podilu ¢eskych policistti na policejnim nésili

na makedonskych hranicich, které tato organizace poda-
la na GIBS.

Zajistit lepsi soulad mezi kompetencemi a kvalifikacemi

lidi z Ukrajiny pfi vykonu prace v CR (80 % lidi z Ukrajiny

»Nejen akutni inflace a ceny energii, ale také

dlouhodoby rapidniriist cen bydleni zdsadné omezu-

ji moznosti tady domdcnosti zajistit si zdkladni

ekonomickou stabilitu. Dnes vidime, jak to zvysuje

granitelnost lidi v ndjemnim bydlent, a to vietné

stredni tridy. Tento problém otevird otdzku, zda je

udrzitelné jej resit pouze prostrednictvim systému

ddvek, které se tim de facto stdvaji stdtnim transfe-

vevs

rem k majetnéjsim skupindm ve spolecnosti, nebo je

na case oteviit debatu o zastropovdnim cen bydleni

nebo zdanéni majetku, které je v Cesku nizké. Pod-

statné je samozrejmé také zajistit ochranu prijmil,

napriklad ristem minimdlni a zarucené mzdy, pod-

porou kolektivniho vyjedndvdni a podobné.”

—— Lucie Trlifajova
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nyni pracuje v méné kvalifikovaném zaméstnani, nez
na Ukrajiné). Rozsifit podporu o jazykové kurzy a flexibi-

Ini pracovni mista pro pecujici.

9. Zahdjit proces systémové deinstitucionalizace socidlnich
a psychiatrickych sluzeb. Je nezbytné, aby MZV i MPSV
pfijaly jasnou dlouhodobou vizi a konkrétni plan trans-
formace téchto sluzeb, ktery by bral v potaz vzdjemnou

propojenost obou systémul.

10. Zahajit $irsi dialog s predstaviteli univerzit k tématu
ulohy vzdélavani a vysokoskolskych vzdélavacich institu-
ci ve spolecnosti a celkové spolecenské odpovédnosti

univerzit.

11. Zjednodusit systém zadosti o odskodnéni za protipravni

sterilizaci tak, aby bylo pro obéti dostupné.

12. Efektivné a odpoveédné transponovat smeérnici, ktera
posiluje uplatriovani zdsady stejné odmény muzi a Zen
za stejnou nebo rovnocennou praci prostrednictvim
transparentnosti odménovani a mechanismu pro-

sazovani.

13. Efektivné a odpovédné transponovat smérnici
o0 rovnovéaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodi-

¢l a pecujicich osob.

,Kauza Doroty S. a mnohé dalsi ndm opakované

pripominaji nutnost deinstitucionalizovat socidlni

a psychiatrické slugby. Tato povinnost Ceské republi-

ce navic vyplyvd z ratifikace Umluvy OSN pro prdva

osob se zdravotnim postizenim. Jediné dilstojnost

a lidskd prdva respektujici socidlni a psychiatrické

sluzby, poskytované odborniky s dilstojnymi pra-

covnimi podminkami, mohou zabrdnit tragediim,

kterymi jsme opakované svedky.“

— Sarka Duskova
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/prava o stavu politickych
a obcCanskych prav

CERVENEC —— PROSINEC 2022

Ve zkratce

Plan vlady na boj s dezinformacemi obsahuje nékteré napady, kte-
ré mohou ohrozit svobodu slova. Konkrétni legislativni navrhy pro
boj s dezinformacemi se sice posouvaji dobrym smérem, i diky
spolupraci s externimi experty, ale chybi dalezitd pojistka zneuziti,
kterou je automaticky soudni prezkum. Stét stale ignoruje rozho-
dovaci praxi evropského soudu v oblasti sledovani metadat o elek-
tronické komunikaci, ktera kritizuje jeji nedivodnou plosnost. Stat
nuti obcany k elektronickym formdm komunikace a nerespektuje
pravo obcant digitdlni nastroje nepouzivat. Pravo na informace
bylo vylepseno i omezeno soucasné. Sice doslo k zpfesnéni, které
nuti statni akciové spolecnosti poskytovat informace, ale soucasné
se rozsifuje vycet vyjimek z poskytovanych informaci. Pii imple-
mentaci GDPR do Ceského prava dostala vefejna sprava vyjimku,
kvuili které nelze vefejnou spravu za poruseni pokutovat. Vyjimka
ma negativni vliv na efektivitu vymahani prava na soukromi.

experti a expertky: JUDr. Jan Hoferfiovsky; JUDr. RNDr. Jitka
Jelinkova, Ph.D.; JUDr. Petr Kolman, Ph.D.; Ing. Mgr. Oldfich
Kuzilek; Mgr. et Mgr. Jan Vobofil, PhD.

koordinator pracovni skupiny: Mgr. Jakub Cerny

Hlavni zjisténi

Pozitivni trendy A

Opusténi praxe zdsahd proti dezinforma-
cim bez zakonného podkladu a naopak
zvySena snaha vytvofrit pro takové zdsahy
legislativni oporu.

Negativni trendy N

Zavadéni digitalnich feseni, kterd diskrimi-

nuji digitalné vyloucené obcany, bez plno-

hodnotnych nedigitalnich alternativ.

Dlouhodobé nefeseni problematiky zabez-
peceni dat obcand, kdy jsou osobni udaje
prostrednictvim rtznych digitalnich analytic-
kych ¢i bezpeénostnich néstroju predavany

v rozporu s legislativou technologickym
gigantim mimo tzemi EU.

Pretrvavajici Spatna praxe Ministerstva vni-
tra v oblasti posuzovani spravnosti podpisti
kandidatd na prezidenta.

Navrhiim pravni upravy boje s dezinformacemi stale chybi automaticky

soudni pfezkum

Prvotni vagni a pro svobodu slova nebezpecny ndvrh
ministerstva vnitra na zdkonnou upravu boje s dezinfor-
macemi se postupné vyviji k lepSimu. Ministerstvo vni-

tra pfistoupilo na participativnéjsi zptisob tvorby takto
citlivé legislativy a pfipustilo ¢astecné zapojeni expertt
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mimo statni spravu. V navrzich zatim stale chybi automa-
ticky soudni pfezkum rozhodnuti, v nichz statni sprava
omezuje svobodu slova. Chybi také kritérium pravdivosti,
takZe i prokazatelné faktické informace mohou byt pred-
métem omezeni.



Plan vlady na boj s dezinformacemi hrozi omezenim svobody slova

Plan obsahuje zavazek novelizovat trestni zakonik o trestnou
éinnost ,védomého a zamérného Siteni dezinformaci s cilem
vyznamné poskodit demokraticky charakter statu ¢i jeho kli-

N4

covych bezpecnostnich zajmi“. Problematicky je predevsim
vagni pojem ,dezinformace”| ktery se v izkém vyznamu to-
hoto slova obsahové kryje s poplasnou zpravou (jejiz Sifeni

jiz postihuje trestni zdkonik). V $irSim vyznamu by mohl

postihovat i pravdivé nazory a hodnotici soudy. Obecné pak
plan, stejné jako néktefi politici, vagné vyuziva pojem dez-
informace a neuvazené prosazuje jejich kriminalizaci, coz
by mohlo vést k silnému mrazivému uc¢inku ve spolecnosti.
Vagnost formulace je navic v rozporu se zakladnimi principy
trestnitho prava. V debaté chybi ochrana pravdivych tvrzeni,
kterd mohou byt skodlivd, ale nelze je kriminalizovat.

Stat nerespektuje pravo na nedigitalni alternativy

Statni sprava nerespektuje pravo ob¢ant nebyt nucen do
vyuzivani digitadlnich nastroji. Misto toho bez alternati-
vy pozaduje - napf. u prodlouzeni ochrany pro uprchli-
ky z Ukrajiny nebo u zadosti o prispévek pro ubytovate-
le uprchliki - digitalni cestu. Dochdzi tak k diskriminaci
osob, které neuméji, nebo legitimné nechtéji, vyuzivat
digitalni nastroje. Obdobné je problematické automatic-
ké zavadéni datovych schranek, z néhoz byly nastésti vy-
jmuty fyzické osoby nepodnikajici, nicméné i pro osoby

podnikajici ¢i nepodnikajici pravnické osoby znamend po-
vinné zfizeni datovek v fadé pfipadd problém. Stat by se
mél zamérit na presvédcovani verejnosti k vyuzivani digi-
talnich cest a k jejich zatraktivnéni pro uZivatele, a nikoliv
je natizovat. Souc¢asné by mél prijmout, Ze zde vzdy bude
skupina téch, ktefi se digitalizovat nebudou, a umoznit jim
ve spolec¢nosti fungovat normalné. To by se mélo zohlednit
pfi hodnoceni dopadu chystané legislativy i v ramci pfi-
pravy jednotlivych digitalizacnich projekta.

Pravo na informace bylo vylepseno i omezeno soucasné

Novela zdkona o svobodném pristupu k informacim upres-
fiuje povinnost poskytovat informace i pro stitem ovla-

dané akciové spolecnosti, ale soucasné rozsifuje vyjimky

vvvvvv

informaci o ¢innosti samospravnych komor, ale predevsim
stdtem, mésty a kraji ovlddanych obchodnich korporacich.

Pravo na ochranu soukromi je bez sankci obtizné vymahatelné

Pretrvava praxe naduzivani kamerovych systémi a ne-
dostate¢né ochrany dat, kterd jsou pomoci nich sbirdna.
A to jak v oblasti porddkové (obecni kamerové systémy),
tak policejni (kamerové zaznamy pofizované policii).
Utad pro ochranu osobnich ddajii nema dostate¢né ka-
pacity pro metodickou, vykladovou a kontrolni ¢innost.
Neodpovédné chovani vefejné spravy navic podporuje

Doporuceni expertti pro dalsi obdobi

nemoznost za poruseni GDPR ukladat sankce vefejné
spravé. Tato vyjimka zakotvena v ¢eském pravu jde pro-
ti smyslu a tcelu GDPR a vyvolavd pochyby o souladu
s evropskym pravem. Mélo by dojit k novelizaci zdkona
o zpracovani osobnich udaji a zavedeni moznosti sankci-

onovat poruseni pravnich predpist v této oblasti.

1. Zohlednit pfedchazeni digitdlnimu vylouceni v rdmci hodnoceni dopadd regulace.

2. Zavést moznost sankcionovat organy vefejné moci za poruseni GDPR.

3. Posilit kapacity Ufad pro ochranu osobnich tdajii pro metodickou i kontrolni ¢innost.



»Misto toho, aby se digitalizoval vnitini chod stdtu,

je digitalizace pojimdna jako nuceni obanii do elek-

tronické komunikace a vyuzivdni elektronickych nd-

strojil. Misto aby se digitalizoval stdt, tak stdt Zddd

od obcanil, aby se digitalizovali oni sami.”

—— Jan Voboril

wVerejnd sprdva nemd Zddné vnitini mechanismy

jak vynucovat dodrzovdni GDPR. Navic jsme skrtli

pokuty. Ve findle tak nelze vymdhat Skodu po chybu-

jicim trednikovi, protoZe ta bez udélené sankce ne-

vznikd.“
—— Oldfich Kuzilek
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»Pojem dezinformace je naduzivany a extrémné

vdgni. Misto snahy zavddét nové trestné ciny pro boj

s dezinformacemi by bylo lepsi volit méné represivni

mechanismy, jak s timto neblahym informacnim

v/

fenoménem bojovat, a to predevsim v oblasti vzde-

s

ldvdni.

—— Jan Hofenovsky



SiT K OCHRANE
DEMOKRACIE

Zprava o stavu verejné spravy

CERVENEC —— PROSINEC 2022

Ve zkratce

Statni sprava dlouhodobé selhava v oblasti strategického vladnuti. Do-
kéze fesit dil¢i aktudlni vyzvy, ale méné uz meziresortni tikoly nebo
tikoly piesahujici horizont volebniho obdobi. Resenim mfiZe byt na-
ptiklad posileni role Uradu vlddy. Pretrvavd téZ praxe velmi rozdilného
rozhodovani ¢etnych detasovanych pracovist centralnich ufadi. Gesc-
ni resorty by se mély zaméfit na metodické vedeni a standardizaci.

Novela sluzebniho zdkona statni spravu otevird, coz je pozitivni, ale ne-
prispivé ani k vétsi efektivité, ani nedokaze zaméstnance udrZet a roz-
vijet. Vlada naopak skrtd urednickd mista aniz by ufednikiim snizovala
objem prace automatizaci ¢i redukci agend. Navrh NERV na slucové-
ni obci sice pojmenovava spravny problém - rozdrobenou strukturu
mnoha malych obci - ale k Zddanym tispordm by patrné nevedl. Uspo-
ry je tfeba hledat ve spolupraci a vétsi efektivité pi vykonu agend.

experti a expertky: doc. Ing. Marie Bohata, CSc.; PhDr. Petr Jiiptner,
Ph.D.; Ing. Edvard Outrata; prof. PhDr. Martin Potuicek, CSc., MSc.;
JUDr. lvan Prikryl; JUDr. Marie Sciskalova, Ph.D.

koordinétor pracovni skupiny: Mgr. Jakub Cerny

Hlavni zjisténi

Pozitivni trendy

Snahy o koordinaci ustfedni
a regiondlni statni spravy na
ministerstvu vnitra.

Pokracovani snah o efektivné;jsi

statni spravu.

Negativni trendy N

Selhavani strategického vladnuti

ve verejné sprave.

Pretrvavani nespoluprace resorttl
pri feseni prufezovych uloh.

Pretrvavajici nestandardizova-
né rozhodovani detasovanych
pracovist statni spravy v riznych
regionech.

Statni sprava Fesi jen aktualni témata, strategickému
vladnuti brani nedostatecné kompetence

Uloha Utadu vlady a vedeni stitni sluzby jako koncep-
tora, koordinatora a kontrolora uloh, které presahuji
horizont funkéniho obdobi jedné vlady a kompetence
jednoho resortu je vyrazné podcenéna. Dosavadni pri-
stupy - koncipovani a kontrola strategii resorty, ustavo-
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vani meziresortnich komisi a ad hoc poradnich organa
a absence uc¢inného viceletého financovani - neumoznuji
vladeé efektivni spravu rozsahlejsich tloh, které vyzaduji
soustfedéni materialnich, intelektualnich a institucio-
nalnich kapacit potfebnych pro jejich feseni.

HROZBA!



Navrh NERV na slu¢ovani obci nemifi spravnym smérem

Upozornéni NERV na problém fragmentované municipalni
struktury je opodstatnény, ale ocekavané uspory by patrné
byly pohlceny transakénimi ndklady a mozna i narastem
nakladd na uvolnéné zastupitele. Primarnim tcelem sluco-
vani (cileného na celky optimalné o 5-10 tisicich obyvatelich)
by mélo byt vytvoreni predpokladti pro poskytovani Sirsitho

okruhu sluZeb ve vétsi kvalité. Uspory by tak generovala spiSe
reforma poskytovani sluzeb nez seskrtani naklada na obce.
Obecné by pripadnému slucovani ale méla predchazet sté-
tem podporovana a posilena meziobecni spoluprace (napf.
instituce spole¢ného obecniho tfadu, ktera by efektivitu obei
mohla zvysit i bez sluovani).

Jednostranné sniZzovani poctu statnich urednikii je neefektivni

Indikdtor poctu uredniki vypovidd o efektivité fungo-
vani statni spravy jen zkreslené a jednostranné, pokud
soucasné nedochazi k omezeni vykonu agend ¢i jejich
automatizaci. Uplatiiovan populisticky muze spise skodit

nez prospivat. Lepsi cestou je posilovat kompetence a od-
povédnost vedoucich uredniki, zjednodusit manazerské
procesy a umoznit flexibilné pracovat s organiza¢nimi

a personalnimi zdroji ufadu.

Novela sluzebniho zakona je posun spravnym smérem, ale s vyhradou

Pozitivné 1ze hodnotit predevsim nazvoslovné oddéleni po-
litické a odborné trovné fizeni (nové pojmenovani ,vrch-
ni reditel“), bohuzel ale nedoslo k faktickému vyjasnéni
pravomoci a odpovédnosti mezi politickym a urednickym
vedenim resortu. Pozitivni je i zrychleni vybérovych fizeni
a otevreni statni sluzby uchazed¢lim o zaméstnani z jinych
sektord, nebo pétileta funkéni obdobi pro stfedni manage-
ment, u nichz ale hrozi, Ze statni sprava kvili pfesoutézova-

»Stdtni sprdva nezvlddd agendy vyZadujict ticinnou

spoluprdcti tii a vice resortil, a to vyrazné v oblasti

verejnych socidlnich sluzeb, jako jsou podpora byd-

lent, zdravotné socidlni péce, diichodovd reforma

a dalsi.”

—— Martin Potucek

,Dlouhodobé je potreba vyvdzit potfebu obmény

stdtni slugby, aby nezatuchla, a udrzent jeji institu-

ciondlni paméti, aby se profesionalizovala.”

—— Edvard Outrata
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ni bude ztracet kvalitni vedouci tfedniky s instituciondlni
pameéti. Statni sprava totiz nema ucinny mechanismus, jak
presoutézené, ale kvalitni uredniky ve statni spravé udrzet.
Vhodné by bylo nejméné umoznit ,,rotace” vedoucich tred-
nikdl na pozicich napfi¢ ministerstvy. Zruseni omezeni po-
¢tu politickych naméstkt Ize hodnotit jako neutrdlni s tou
vyhradou, ze hroz{ bobtnani politického aparatu na ukor

financi pro stdtni zaméstnance.

Doporuceni expertni skupiny
pro dalsi obdobi

1. Posilit kompetence Utadu vlady v zajistén{ a kontrole
uloh, které presahuji horizont funkéniho obdobi vlady

nebo kompetence jednoho resortu.

2. Zavést povinné rotace nejméné na pozicich vedoucich

personalistd (tzn. statnich tajemnikd).

3. Jasné definovani odpovédnosti vedoucich predstavitela

resortll a jejich spojeni s odpovidajicimi pravomocemi.



/prava
o stavu médii

CERVENEC —— PROSINEC 2022

Ve zkratce

Pretrvava dlouhodoby trend nepfiznivé ekonomické situace nezavis-
lych médii. Ekonomicka situace malych redakci, zvlast téch lokdlnich,
je neudrzitelnd. Redlna hodnota pfijmu vefejnopravnich médii je téz
v dramatickém upadku - vyse televizniho a rozhlasového poplatku se
nezmeénila od roku 2008. K obnové plurality na trhu dominovaném
nékolika velkymi dodavatelskymi domy je potfeba vzpruhy. Tou
muze byt nastaveni statni podpory, reforma medidlniho prava nebo
chystand evropska pravidla pro svobodu médii. Pozornost statu ale
neni automaticky pozitivni; posileni role exekutivni moci ve vztahu
k médiim, napf. v ramci boje s dezinformacemi nese riziko politické-
ho ovliviiovani médii. Cilem stdtu by tedy spiSe mélo byt vytvareni
priznivych podminek pro existenci nezavislych médii. Posileni po-
litické nezavislosti je téz dilezité u vefejnopravnich médii; opatrné
pozitivnim krokem je ,mala novela‘ systému volby do jejich rad. Novy
zajem vlady o média mtize vyustit v dlouho ocekavané zmény. Pokud
do nich budou zapojeni novindri a vlada odola pokuseni podrobit mé-
dia vykonné moci, mohlo by jit o pozitivni vyvoj.

experti a expertky: prof. PhDr. Karel Miiller, Ph.D.;
Adriana Dergam; Mgr. Lenka Waschkova Cisafova, Ph.D.;
Mgr. et Mgr. Marina Urbanikova, Ph.D.; Petr Oralek
koordinator pracovni skupiny: JUDr. Miroslav Crha

Hlavni zjisténi

SiT K OCHRANE
DEMOKRACIE

Pozitivni trendy A

Posileni nez4vislosti Rady CT a Rady CRo
diky ,,malé novele“ medidlnich zdkon.

Realistickd Sance, Ze CR bude t¢inné
podporovat nezdvisla média.

Projedndvany evropsky Akt o svobodé
sdélovacich prostredkt potencidlné
pozitivnim impulsem.

Negativni trendy N

Ekonomickd nevyhodnost provozovani
nezavislych médii, u které 1ze navic
ocekavat dalsi zhorSeni.

Obava, zZe posilovani role exekutivy
naprtiklad pfi boji s dezinformacemi
otevie Pandofinu skrinku statniho
ovliviiovani médii.

Riziko, Ze zvySujici se aktivity statu na
podporu nezavislych médii umozni
vétsi politicky tlak na média.

Celit dezinformacim je Zadouci, ale provedeni pokulhava

Prvotni vagni a pro svobodu slova nebezpecny navrh
ministerstva vnitra na zakonnou tpravu boje s dezinfor-
macemi se postupné vyviji k lepsimu. Ministerstvo vnit-
ra pristoupilo na participativnéjsi zptisob tvorby takto
citlivé legislativy a pripustilo ¢astecné zapojeni expertti
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mimo statni spravu. V ndvrzich zatim stdle chybi automa-
ticky soudni pfezkum rozhodnuti, v nichz statni sprava
omezuje svobodu slova. Chybi také kritérium pravdivosti,
takze i prokazatelné faktické informace mohou byt

predmeétem omezeni.




,Mala novela‘ je malo ambiciozni, je potfeba vyresit financovani

~ o & e [ e X4
verejnopravnich medii

Mal4 novela zékonti o CT a CRo ptinasi pojistky proti po-
litickému ovladnuti jejich rad. Nové nebude mozné od-
volat celou radu a volit jeji ¢leny bude nejen Poslanecka
snémovna, ale i Sendt. Jde ale o neambicidzni zaplatu za-
kona, ktery by spis potieboval od zakladl prepsat. Navic
neodpovida na zdsadni aktualni potfebu verejnopravnich
médii, coz je zména systému financovani. Problém finan-

covani experti doporucuji uchopit systematicky - jedno-

razové navySeni problém pouze odsouva. Debata by se
pritom neméla redukovat jenom na zmeény vyse poplatku
a okruhu platct - je vhodné zvazit i dalsi modely, jako je
treba progresivni specidlni dan pouzivand ve Skandinavii.
Jen je pritom potieba zachovat oddéleni od statniho roz-
poctu, aby politici nemohli pouzivat zmény rozpoctu

k natlaku na vefejnopravni média.

Podpora médii musi byt citliva, apoliticka a zaloZena na datech

Provozovani nezavislych médii v prostredi ¢eského me-
didlniho trhu prakticky neni rentabilni. Zejména mala
média jsou ve svizelné ekonomické situaci a o¢ekavaji, ze
bude hiif. Spis nez svobodny trh mtzeme vidét dominanci
nékolika medidlnich domi. Podpora médii ze strany sta-
tu je tedy do budoucna klicova pro pluralitu trhu. Zména
oproti dosavadni situaci, kdy stat média spis ignoruje, ale
nese mnoha rizika. Média se zejména obavaji, zZe podpora

bude udélovana podle politického klice. Proto by se pod-
le expertd méla podpora médii zamérit spiSe na vytva-
feni udrzitelnych podminek pro jejich fungovani. Tomu
mohou pomoci napiiklad metody nepfimé podpory, jako
je danové zvyhodnéni nebo zlevnéni distribuce ti§ténych
médii. Také je zdsadni ticast médii na nastaveni systému,

méfitelnost dopadi a jejich disledné vyhodnocovani.

CR by se mohla inspirovat slovenskym zakonem o medialnich sluzbach

V CR dlouhodobé chybi instituce, kterd by se medidlnim
prostfedim zabyvala s dostatecnym nadhledem a ktera by
dokazala podporovat pluralitu napfi¢ mediatypy. Inspiraci
muze byt Slovensko, které transformovalo sviij ekvivalent
ceské Rady pro rozhlasové a televizni vysilani na Radu pre
medidlne sluzby, kterda dohlizi nejen na vysilani, ale téz

audiovizudlni sluzby na internetu a na online platformy.

»Nad podporou médii je potieba premyslet v soci-

dlnim kontextu - nelze jen rozddvat penize v Praze

oblibenym médiim. Cilem je ménit podminky, které

.r

dnes umoznuji Sitent dezinformact, ne presvédcovat

presvédcene.”

—— Adriana Dergam

»Podpora médii formou jednordzového ,pokropent

nic nevyresi. Je potreba zkoumat moznosti podpory

pouzivané v zahranici a mapovat medidlni pousté

na lokdIni tirovni.“

—— Lenka Waschkova Cisarova
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Cesky vysilaci zdkon z roku 2001 (mnohokrét zéplatovany)
je nedostacujici nejen proto, Ze nedokaze zohlednit vyvoj
internetovych médii a vnimat je v souvislosti s témi vysi-
lacimi, ale téZ protoze se netridi modernimi regulatornimi
pristupy, jako je napfiklad spoluprdce s profesnimi or-

ganizacemi (samoregulace).

Doporuceni expertni skupiny
pro dalsi obdobi

1. Reformovat financovani vefejnopravnich médii tak,

odickych zasahi politikd.

ho prostredi, ne dotovani vybranych zaslouzilci.

3. Nerozsifovat neumérné roli vykonné moci ve vztahu

k médiim a veskeré medialni politiky spoluvytvéret se

zapojenim zastupcti novinarské profese.

aby se vyse jejich rozpocti udrzitelné vyvijela bez peri-

2. Zaméfit podporu médii na vytvoreni pluralitniho trzni-



SiT K OCHRANE
DEMOKRACIE

Zprava o podminkach
Dro obcanskou spolecnost

CERVENEC —— PROSINEC 2022

Ve zkratce

Druha polovina roku 2022 se nesla predevsim v duchu pokracujiciho
zapojeni obcanské spolecnosti do feSeni dusledkd ruské valky pro-
ti Ukrajiné. V reakci na aktualni potfeby spole¢nosti vznikly mnohé
nové iniciativy a riizné ¢asti obcanské spolecnosti se zapojily do feseni
integrace uprchlikti a uprchlic, energetické chudoby, posileni odol-
nosti CR vii¢i vlivu nedemokratickych rezimd, zefektiviiovani statni
spravy a mnohych dalsich. Cést aktérd z neziskového sektoru se také
aktivné ucastnila agendy a akci Ceského predsednictvi v Radé EU. D
sledky ruské invaze na Ukrajiné vSak odhalily dlouhodobé nedostatky
fungovani statu napfiklad v oblasti integrace cizinc, vzdélavani ¢i so-
cidlni politice a s tim také limity stdtu ve schopnosti rychle a efektivné
pomoci ob¢antim. Rekordni mira inflace navic negativné dopada i na
organizovanou ¢ast obcanské spolecnosti, ktera stat podporuje v od-
strafiovani vySe zminénych nedostatk.

I kvtli neefektivni strategické komunikaci statu, nedostate¢nym pod-
minkdm pro nezdvislou zZurnalistiku a neudrzitelnému financovani
vefejnopravnich médii se nedafi tlumit negativni efekty dezinformaci.
Rostouci napéti ve spolecnosti hrozi tim, Ze se obrati i proti obCanské
spolec¢nosti a ohrozi jeji schopnost pomdhat v oblastech socidlnich slu-
Zeb i lidskych prav, a naplriovat roli hlidacich psti demokracie a part-
nert pro konstruktivni debatu o spoleCenskych tématech. Zlepseni
spolecenského klimatu pro ¢innost nestatnich neziskovych organizaci
(NNO) a posileni porozuméni spolecenské funkei a pfinostim nezis-
kového sektoru je pfitom jednou z priorit vladni strategie spoluprace
s NNO. Na strané statu ale nejsou zajisténé dostatecné kapacity a zdro-
je pro vnéjsi komunikaci spoluprace s NNO, ani efektivni budovani
kultury této spoluprace.

experti a expertky: Ing. Radka Bystficka, BcA. Jan Gregor,
Ing. et Mgr. Jana MiléFova, Mgr. Blanka Mouralova,
Marta Smolikova

koordinatorka pracovni skupiny: Mgr. Vendula Mensikova
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Pozitivni trendy |

Pretrvavajici houzevnatost ob¢anské spolec-
nosti a vznik novych iniciativ reagujicich na
noveé vyzvy.

Ocenéni solidarity verejnosti a prace lidi

z nestatnich neziskovych organizaci, ktera
podle slov premiéra Petra Fialy prispiva

k odolnosti ceské spolecnosti a jeji schopnos-
ti se vyrovnavat s aktudlnimi i dlouhodoby-
mi vyzvami, pronesené ze strany premiéra

a zmocnénkyné pro lidska prava u prilezitos-
ti Mezindarodniho dne lidskych prav.

Pozitivni hodnoceni dosavadni spolupréace

a deklarovani principidlni dilezitosti zapo-
jovat neziskové organizace a jejich stresni
organizace do tvorby verejnych politik ze
strany statni spravy - hlavné pro jejich od-
bornost, reprezentativnost a spolehlivost (viz
zjisténi vyzkumu Rady vlady pro NNO a zave-
ry konference Strategicka partnerstvi?).

Zrizeni nové pozice zmocnénkyné vlady

pro zalezitosti romské mensiny v CR a his-

toricky prvni jmenovani Mgr. Lucie Fukové
zmocnénkyni v prosinci 2022.

Zahdjeni priprav zakona zfizujici institut
détského ombudsmana a jednani o vzniku
nezavislé lidskopravni instituce.

Zrizeni odborné pracovni skupiny pro sys-
témovou zménu financovani neziskovych
organizaci na pudé Rady vlady pro NNO
(RVNNO).

Prijeti doporuceni RVNNO Ministerstvem
vnitra k novelizaci zdkona a Gpravé priruc-




Hlavni zjisténi

Pretrvava nekoncepcni pristup
statu k organizacim obcanske
spolecnosti

Statni sprava ani po tficeti letech nemd jasno v tom,
jak pristupovat k rznym castem obcanské spolecnos-
ti. Maly prehled o rozdilnych typech a rolich organizaci
obcéanské spolecnosti se propisuje do nekoncepcénosti
a v nékterych pfipadech i zpochybniovani dilezitosti je-
jich podpory. Diferenciace v pfistupu tak probiha pre-
devsim definovanim objemu statnich dotaci pro NNO,
kde pozornost strhava oblast télesné vychovy a sportu
s témér 40% podilem. Pfi sestavovani poradnich orga-
nt zase nékteré resorty nerozliSuji mezi obcanskou
spole¢nosti a odborniky a akademiky, pfip. hospodar-
skymi a socidlnimi partnery, coz mize marginalizovat
roli NNO. Vmnohych dalsich oblastech je chybéjici
koncepcni pristup s adekvatni metodickou podporou
ze strany statu nahrazen vlastnimi vyklady jednotlivych
ministerstev i krajskych samosprav.

ky, ktera by po dvou letech nejasnosti
zjednodusila a zprehlednila pravidla pro
poradani verejnych sbirek.

Predlozeni dilé¢i novely k zakonu o zada-
vani vefejnych zakazek, vyjimajici pre-
vody dotaci mezi partnery v dotacnich
projektech z pisobnosti zakona, jako

vysledek koordinace NNO pfi ovliviiova-
ni legislativy ve spole¢ném zajmu.

Vyuziti oteviené vyzvy k nominacim

do nékterych poradnich organt vlady
(napf. Rady vlady pro NNO a jejiho
Vyboru pro EU) a zastupcii RVNNO

do vybranych monitorovacich vybori
fondd EU (OP JAK, OP TAK aj.) v souladu
s novou metodikou participace.

Vyspélé uroven filantropické kultury v CR
a pokracujici rtst individualni filantropie
navzdory negativnim vliviim jako jsou
inflace a rist cen energii.

HROZBA!

Inflace a vysoké ceny energii dostavaji pod tlak také neziskovky

Vysoka mira inflace a bezprecedentni ceny energii navy-
suji vydaje neziskovek a zaroven podlamuji podporu ze
strany soukromych darct. Stat jim pfitom doposud nena-
bizi feseni. Rozpolty neziskovek jsou a patrné jesté dlou-
ho budou pod tlakem na nakladové strance. Uz jen rust
cen energii zpusobuje, ze pridélené grantové a dotacni
prispévky nedostacuji na realizaci podporenych sluzeb
a aktivit. Mnohé rozpocty vznikly v dobé nesrovnatelné
nizsich cen a nedostacuji na pokryti dnesnich skute¢nych
nakladi. Zejména naklady na energie hrozi tim, Ze od-
Cerpaji velkou ¢dst finanénich rezerv organizaci. Situaci
dédle komplikuje zhorsujici se ekonomickd situace. I vy-

nosové ¢asti rozpoctl neziskovych organizaci pravdépo-
dobné ceka rizikové obdobi, a to navzdory dlouhodobym
pozitivnim trenddm v individudlni filantropii. Firemni
filantropie je znacné rozkolisand a nejista budoucnost se
muze projevit omezovanim darti. Stejna nejistota muize
postihnout i jinak pomérné zraly sektor individualni fi-
lantropie. Prvni data napfiklad z Francie, Velké Britdanie
nebo Italie jiz naznacuji trend klesajicich individualnich
darti. Ackoliv to nemusi znacit, co nds dlouhodobé ceka
v Ceské republice, pfipomind ndm to potiebu pamatovat
na financni stabilitu neziskovek.

Obcanska spolecnost ma byt zahrnuta do rozhodovani, véetné politik
souvisejicich s vyuzZivanim evropskych penéz

Ve vefejném rozhodovani na ustfedni urovni chybi kultu-
ra participace a Siroce sdilené chapani jeji podstaty i pri-
nosu. S tim souvisi, Ze statni sprava nema jasny pristup
k tomu, pro¢, jak, do ceho a koho (které organizace, sité
¢i pfimo obcany) zapojovat a jak tuto spolupraci organi-
zovat. Pro statni spravu je ve vztahu k neziskovym orga-
nizacim dualezita expertiza, informace, hodnotova shoda,
pripadné jim zapojovani nafizuje predpis ¢i metodika.
Neziskové organizace musi o spolupraci aktivné usilovat
a ndklady na ni financovat z vlastnich zdroji®. Nejednot-
né mechanismy participace ztéZuji pfistup k informacim
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a rozhodovani zvlasté u komplexnich procest, jako je Na-
rodni plan obnovy a efektivni vyuzivani EU fonda. Chybi
transparentni vybér partnert pro ,reprezentaci“ nezisko-
vého sektoru aj. Pritom v ptipadech, kde spolupréce s ne-
ziskovymi organizacemi existuje (hlavné v oblasti ochra-
ny zivotniho prostredi a sociadlnich sluzeb), je obéma
stranami hodnocena vesmeés pozitivné a vliv na vyslednou
podobu vladnich dokumentti byvd rozhodujici. V ¢ervnu
2022 Radou vlddy pro NNO pfijatd metodika participace
je pripravena k vyzkouSeni na nékolika ministerstvech
a muze pomoci sjednotit a ukotvit participativni pfistupy.



HROZBA!

Snaha zjednodusovat stavby
jadernych reaktorti ukazuje,
pod jakym tlakem se mohou
ocitat ob¢anska prava

V listopadu Ministerstvo primyslu a obchodu pred-
lozilo do meziresortniho pfipominkového fizeni
vécny zamér zrusit standardni zpisob povolovani
stavebnich zamért vztahujicich se k vyrobé jaderné
energie z jadra. Duivodem je zajisténi energetické
bezpecnosti v kontextu ochrany klimatu. Navrhova-
né zjednoduseni podminek pro povolovani - zvlaste,
jde-li o stavby vyzadujici mimofadné bezpec¢nostni
zabezpeceni - je vSak bezprecendentni. Zasadné by
omezilo nejen pravo obéant vyjadrit se k zaméru, ale
také prava samosprav, dotCenych organt statni spra-
vy i majiteld dotéenych nemovitosti. Potfeba rychlé
dekarbonizace a zajisténi energetické bezpecnosti je
pfi soucasném stavu klimatu dilezitym a legitimnim
cilem, ktery urcéitou miru zjednoduseni povolova-
cich procest bude potfebovat. Méli bychom se vsak
mit na pozoru pred tim, aby se stdval zdminkou pro
zasadni omezovani obcanskych prav garantovanych
Ustavou (jde zejména o pravo na samospravu, pravo
na priznivé zivotni prostiedi ¢i povinnost statu chra-
nit pfirodni bohatstvi).

Doporuceni expertni skupiny
pro dalsi obdobi

1. Hledat dalsi zptsoby, jak snizovat napéti ve spoleCnosti,

napfiklad Gc¢innou strategickou komunikaci v rdmci

ivneé statni spravy, véetné uznani rozmanitych roli a ak-

tivit ob¢anské spolecnosti (obc¢ant i neziskovych or-

ganizaci) a dlleZitosti jejich zapojovani do rozhodovani

jako dulezité hodnoty demokracie.

2. Cilené podporovat rozvoj participace napfi¢ statni
spravou, naptiklad u¢innym pilotnim ovéfenim tzv.
metodiky participace, vyhodnocovanim zapojovani

organizaci ob¢anské spolecnosti, dlouhodobym bu-

dovanim kapacit a kompetenci na strané statni spravy

(pro nastavovani a fizeni participativnich procest)

i partnert z fad ob¢anské spolecnosti (pro zapojovani

se) a celkovym posilenim jejich transparentnosti
(napf. v oblasti nominaci a prilezitosti pro zapojeni

do poradnich a pracovnich organd).

strechy_FIN.pdT

123 Tato zjisténi plynou z prvniho vyzkumu spolupréce statni spravy se stfe$nimi organizacemi
a sitémi NNO: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Vyzkumna_zprava_NNO_
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Negativni trendy N

Oslabeni Utadu veiejného ochrdnce prav

v dtisledku dlouhodobého nesouladu mezi
ombudsmanem Kreckem a jeho zastupkyni
Simtinkovou, vedlo k odebrani agend z4-
stupkyni a nasledné jeji rezignaci. Zvoleni
nového zastupce Vita A. Schorma prozatim
neresi podstatu problému.

Chybéjici mechanismy pro zapojovani NNO
ze strany statni spravy pri rozhodovani

a celkova nedostatecna kultura obcanské
participace se projevuje napf. pfi snaze o za-
pojeni aktérti do komplexnich procest, jako
je Narodni plan obnovy.

Pretrvavajici neporozuméni mezi statni
spravou a stfesnimi organizacemi NNO
ohledné hlavnich prekazek pro spolupraci (ne-
dostatek kapacit NNO, nedostate¢ny ptistup

k informacim pro NNO, nizka informovanost
statni spravy o partnerech mezi NNO a zpuso-
bech jejich zapojeni - viz zjisténi vyzkumu).

V oblasti digitalizace zhor3eni Ceska o jedno
misto v Zebricku statti EU v Indexu digitalni
ekonomiky a spole¢nosti (DESI).

Tendence aplikovat pravidla verejnych
sbirek na Sirsi mnozinu individualnich dart,
obzvlasté téch, které spadaji do soukro-
mopravniho vztahu mezi darcem a obda-
rovanym plynouci z nevhodné legislativni
Upravy verejnych sbirek a nedostatecné me-
todické podpory krajskych spravnich organd.

Hrozici pokles individualnich dart
na dobrocinné ucely v disledku horsici se
ekonomické situace ¢eskych domdcnosti.

Pokracujici tendence v oblasti digitalizace na-
razové podporovat vysoce inovativni projekty
(finan¢né a dobrovolnicky), zatimco vétSiné
organizaci obc¢anského sektoru nadale chybi
zakladni infrastruktura a digitalni kompetence.

Obtizné dosazitelnd podpora rozvoje digi-
talnich kompetenci pro neziskové organiza-
ce v disledku nedostatku vhodné cilenych
programd, vysokych nékladt a provozni
reality organizaci.



https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Vyzkumna_zprava_NNO_strechy_FIN.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Vyzkumna_zprava_NNO_strechy_FIN.pdf

3. Aktivné fesit dopady inflace a riistu cen energii na finan-

covani ¢innosti neziskovych organizaci opatfenimi typu
zastropovani cen energii, mimoradnym navySenim jiz

schvalenych dotac¢nich prostredkd apod.

V oblasti vyuzivani digitalnich technologii podporovat for-
my udrzitelné dlouhodobé spoluprace tak, aby neziskové
organizace nebyly zavislé pouze na narazové expertni

dobrovolnické vypomoci.

V podpirnych programech pro rozvoj digitalnich kompe-
tenci zohlednit velikost a provozni realitu neziskovych
organizaci, které jsou typicky spise mensi a potiebuji
rozvijet zakladni IT uZivatelské znalosti a fizeni IT misto

specializovanych IT pozic.

»Ve spoluprdci stdtu s nestdtnimi neziskovymi or-

ganizacemi (NNO) je tieba vyresit, jak se posunout

od pragmatické podpory NNO pro zajisténi stdtem

objednanych sluzeb k ideji, Ze sama spoluprdce s or-

ganizacemi obcanské spolecnosti je hodnota posi-

lujici kazdou demokracii — a k nastaveni pravidel

spoluprdce, které by to zohlednily. V EU se miiZeme

inspirovat mnoha riznymi priklady, jak ukdzala

i konference o Strategickém partnerstvi stdtu a NNO

v demokratické Evrope.”

—— Blanka Mouralova

wInflace a zvysSovdni cen energii kladou vyssi nd-

roky na financni zajisténi c¢innosti NNO. Proto je

extremné dillezité, aby dotace na verejné sluzby

a ¢innosti NNO zohledriovaly aktudini ekonomickou

a spolecenskou situact a byly propldceny véas a niko-

liv v priibéhu roku, jak je to dlouhodobée zvykem.“

—— Marta Smolikova
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6. Dokoncit novelizaci Zakona o verejnych sbirkach, kterd

bude respektovat kontext jiz existujicich pravnich uprav
(napt. z oblasti opatfeni proti prani Spinavych penéz a e-
privacy) a postaveni vefejnych sbirek v mixu individualné

fundraisingovych metod.

Dodrzovat harmonogram poskytovani dotaci NNO
indikovany v Zasadach vlady. Zpozdéni ve vyhlasovani
dotacnich programt (napf. program MPSV na financovani
socidlnich sluzeb nadregionalniho a celostatniho charak-

teru), ohrozuje financovani NNO v prvni poloviné roku.

Hledat prilezitosti pro posileni finan¢ni stability ne-
ziskovych organizaci, které by je ochranily pred propa-

dem pfijmu z dart od jednotlivet a fi<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>