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Experti Sité k ochrané demokracie: Poslanci pripravuji zasadni
zmény legislativy netransparentné a v rozporu se zakonem

Praha, 17. Fijna 2023 - Poslanci postupuji netransparentné a nedemokraticky pfi projednavani
pozménovacich navrhii k novele liniového zakona. MnoZstvi zmé&n ménicich napf. i pravidla
vyvlastiiovani ¢i omezovani kompetenci CIZP nebylo predlozeno standardni cestou a nebylo k nim
mozno vést vécnou debatu. Navic nékteré legislativni prilepky méni i zcela nesouvisejici zakony. Experti
Sité k ochrané demokracie apeluji na vladu, aby se vratila ke svym zavazkim z programového
prohlaseni. Poslance pak vyzyva, aby timto zplisobem predloZené a takto obsahové zavazné dokumenty
neschvalovali.

Stanovisko skupiny garantu a expertu Sité k ochrané demokracie:

ZpUsob projednavani novely liniového zakona (snémovni tisk 410) povaZujeme za jednoznacné
netransparentni a nedemokraticky. Z vladniho navrhu se cestou divokych legislativnich prilepk{ stava navrh
zmén i zcela nesouvisejicich zakon(, napf. k i¢elu urychleného zruseni nékterych kompetenci Ceské inspekce
Zivotniho prostredi.

Navrhy pfitom zasahuji do zakladnich lidskych prav tim, Ze méni pravidla pro vyvlastiovani. Nebyly
predloZeny standardni cestou, ackoli jejich pFipravu zajistila MPO a MD, a o jejich dileZitosti opakované mluvi
premiér Petr Fiala. Nejde tedy fakticky o navrhy poslanecké, ale o navrhy ministerstev, které mély projit
standardnim meziresortnim fizenim, posouzenim kompatibility s pravem EU a Legislativni radou vlady a
hlasovanim ve vladeé.

Celkem ma dojit k novele nejméné deviti riiznych zakond. K navrhdim vsak nelze vést vécnou debatu, nebot
zverejnény formou usneseni Hospodarského vyboru, ktery vécnou diskusi de facto neumoziiuje, nebot
usneseni HV nema dlvodovou zpravu. Navrhy doporucené Hospodarskym vyborem omezuji prava vlastnik
nemovitosti, omezuji pravo samosprav rozhodovat o svém rozvoji a vladé svéruji pravomoce, které jsou dost
mozna v rozporu s Ustavou.

Z vyse uvedenych dlvodi apelujeme na vladu, aby se vratila ke svému zavazku z programového prohlaseni,
ve kterém slibila nasledujici: ,Zvysime kvalitu legislativy. KaZdou novou regulaci dikladné zvaZime na zdkladé
analyzy ocekavanych dopadd. Legislativni ndvrhy potrebné k plnéni programového prohlaseni budou
predkladany standardni legislativni cestou a pred jejich predloZenim do vlady se k nim vyjadri odbornici v ramci
Legislativni rady viady.

Zaroven apelujeme na poslance, aby timto zplsobem predloZené a pritom obsahové zavazné ndvrhy
neschvalovali.


https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&t=410
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Podepsani garanti a experti:

JUDr. EliSka Wagnerova, PhD., garantka Sité k ochrané demokracie
Ing. Edvard Outrata, garant Sité k ochrané demokracie

Mgr. Rut Kolinska, garantka Sité k ochrané demokracie

Ing. Zbyné&k Frolik, garant Sité k ochrané demokracie

Prof. MUDr. Pavel Pafko, DrSc., garant Sité k ochrané demokracie
Ing. Mgr. OldFich KuZilek, garant Sité k ochrané demokracie

prof. Dr. JUDr. Karel Elias, expert pracovni skupiny Ustavni systém
JUDr. Maxim Tomoszek, Ph.D., expert pracovni skupiny Ustavni systém

JUDr. Jitka Jelinkova, expertka pracovni skupiny Politicka lidska prava
JUDr. Petr Kolman, Ph.D., expert pracovni skupiny Politicka lidska prava
Mgr. et Mgr. Jan Vobofril, Ph.D., expert pracovni skupiny Politicka lidska prava

doc. Ing. Marie Bohata, CSc., expertka pracovni skupiny Vefejna sprava

JUDr. Marie Sciskalova, Ph.D., expertka pracovni skupiny Vefejna sprava
JUDr. Tomas Louda, CSc., expertka pracovni skupiny Vefejna sprava

JUDr. lvan PFikryl, expert pracovni skupiny Verejna sprava

Prof. PhDr. Martin Potuicek, CSc. MSc., expert pracovni skupiny Vefejna sprava

Ing. et Mgr. Jana MiléFova, expertka pracovni skupiny ObZanska spole¢nost

Kontext legislativniho postupu:

V Poslanecké snémovné se vramci novely liniového zakona (snémovni tisk 410) projednava velky balik
pozménovacich navrh(, které maji podle predsedy Hospodarského vyboru Ivana Adamce (ODS), skokové
zlepsit vykonnost narodniho hospodarstvi. OvSsem zasadni zmény, které se maji vyznamné dotknout Zivotniho
prostredi, majiteld pozemk{ nebo samosprav, jsou pfipravovany v neverejném rezimu.

Ministerstvo priimyslu a obchodu a Ministerstvo dopravy pripravila pozménovaci navrhy (PN), ¢imz obesla
Legislativni pravidla vlady. Pozménovaci navrhy byly aZz do Ctvrtka 12. fijna neverejné, resp. jsou zverejnény v
podobé, ktera neumozriuje vécnou debatu - viz prehled PN, které projednal a schvalil Hospodarsky vybor,
resp. seznam zmén dostupny zde. Pfedseda HV uznava, Ze zplsob projednani je problematicky, ale
argumentuje, Ze je v zajmu véci - viz zaznam jednani HV ze dne 21. zafi 2023, ktery zachycuje debatu k PN ke
stavbam energetické bezpecnosti a procedure prijimani takovych navrhd. Cely zaznam jednani je dostupny na

https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=235548 (debata o liniovém zakonu zacina od ¢asu 1 h 43 min).

Priibéh druhého cCteni z 12. fijna je dostupny zde. Atmosféru projednavani dobre vystihuje zplsob predloZeni
balik(i navrhl od predsedy HV, poslance Adamce, viz citace ze stenozaznamu: poslanec Turek ,,Dékuji za slovo,
vazeny pane mistopredsedo. Ja se timto prihlasuji k pozménovacim navrhdim poslance lvana Adamce, které
jsou uvedeny ve snémovnim systému pod Cisly snémovnich dokumentt: 3327, 3324, 3323, 3322, 3321, 3320,


https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&t=410
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=9&ct=410&ct1=3
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=235548
https://www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/078schuz/78-2.html#q185
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3318, 3317, 3316, 3315 a 3310. Jejich podrobné odlvodnéni je soucasti téchto pisemnych pozménovacich
navrhd, a to plati pro vSechny tyto navrhy.”

Ministerstvo Zivotniho prostredi pak skrze PN liniového zakona navic navrhuje urychlené zruseni nékterych
dileZitych kompetenci Ceské inspekce Zivotniho prostfedi - s cilem, aby chystané propousténi inspektord v
ramci rozpoctovych Uspor mélo ,,pravni oddvodnéni®.

»Zasahuji-li nesouvisejici prilepky do zakladnich prdv, je moZno uvaZovat o ndvrhu na zruseni zakona u
Ustavniho soudu,” Fiké dfiv&j$i mistopFedsedkyné Ustavniho soudu a garantka Sité k ochrané demokracie,
EliSka Wagnerova.

»Problematicka je kombinace vyrazné netransparentniho zplsobu projednani pozmériovacich navrhi a velmi
zdvaZného vécného obsahu. Tim jsou v tomto pripadé razantni zmény v pravidlech povolovani vyznamnych
staveb, pravidlech povolovani tézby a zasahu do vlastnickych prav, vyznamné omezeni procesni ochrany

o«

dotcenych osob, Ci rozsifovani kompetenci viddy nad ramec ustavnich mantineld,
koordindtorka Sité k ochrané demokracie.

fiké Vendula Mensikova,

Vice informaci naleznete na nasich strankach.

Kontakt pro média:

David KlempiF

tiskovy mluvci Sité k ochrané demokracie
M: +420 778 439 797

E: david.klempir@frankbold.cz

W: www.ochranademokracie.cz

Vendula Mensikova
koordinatorka Sité k ochrané demokracie

E: vendula@ochranademokracie.cz

W: www.ochranademokracie.cz

O Siti k ochrané demokracie:

Sit k ochrané demokracie je nezdvislou iniciativou, kterd propojuje predni experty a expertky s obcany, kterym
zdleZi na demokracii - napric republikou i ndzorovym spektrem. V tématech dleZitych pro fungovani
demokracie vyhodnocujeme to podstatné, sdilime informace a vyzvy k akci. 80 expert(i a expertek. 180 clenskych
organizaci a tisice jednotlivcd. Milionovy dosah. Podporujeme se navzdjem a kdyZ je to tieba, jedndme. Iniciativu
koordinuje Rekonstrukce statu.
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